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Obdini Rogaska Slatina in Rogatec sta leta 2004 ustanovili Skupni organ obéinske uprave za
podrodje obCinskega redarstva in komunalnega nadzorstva (medobdinsko redarstvo). Na podlagi
6. &lena Zakon o obcinskem redarstvu (Ur. list RS, &t. 139/2006, ZORed) sta pripravili skupni
Obéinski programa varnosti (v nadaljevanju OPV), ki je bil v enakem besedilu sprejet na
ob&inskih svetih Obgine Rogaska Slatina (24. redna seja, 29.4.2009) in Obtine Rogatec (18.
redna seja, 5.5.2009). Objavljen je bil v Ur, listu RS, §t. 68/2009, dne 28. 8. 2008.

Obcinski programa varnosti ima glede na dolotbe Zakona o obéinskem redarstvu znadaj
dokumenta trajne narave, vendar se mora glede na, spremenjeno zakonodajo, ocene vamostnih
razmer in vsled drugih sprememb v ob&inah, dopolnjevati in spreminjati. Z letom 2013 je priSlo do
sprememb v organizaciji in obsegu delovanja Medobd&inskega redarstva, saj je k skupnemu
organu obcinske uprave pristopila $e Obdina Podéetrtek. Skupni Medobé&inski in§pektorat in
redarstvo ob¢in Rogagka Slatina, Rogatec in Podéetrtek je bil ustanovljen leta 2012 z Odlokom o
ustanovitvi organa skupne obéginske uprave Medobginskega inSpektorata in redarstva obéin
Roga3ka Slatina, Rogatec in Pod&etrtek (Ur. list RS, §t. 52/2012). Odick sta v enakem besedilu
objavili tudi Ob&ina Rogatec (Ur. list RS, §t. 75/2012) in Obc&ina Podéetrtek (Ur. list RS, &t.
79/2012). S 15.1. 2013 se je v Medobcinskem inSpektoratu in redarstvu, katerega sedez je na
Obéini Rogagka Slatina, zaposlil poleg redarja tudi in§pektor.

Vsled vseh navedenih sprememb so vse tri obgine pristopile k izdelavi novega oz. za obgini
Rogaska Slatina in Rogatec noveliranega skupnega Obéinskega programa varnosti, kot to
dopus&a Zakon o obginskem redarstvu. Pri pripravi in izvajanju ob&inskih programov varnosti daje
strokovno pomo¢ Ministrstvo za notranje zadeve in policija. MNZ je za obg&ine pripravilo smernice,
na podlagi katerih je izdelan predlog Obginskega programa varnosti, ki se daje v obravnavo
obd&inskim svetom vseh treh obdéin, ustanoviteljicam Medobéinskega in§pektorata in redarstva.

OPV je temeljni stratedko - vamostni dokument, s katerim so opredeljena izhodi§éa in usmeritve
za zagotavljanje javne varnosti ter varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev in obiskovalcev
treh obcin. Poleg zunanjih strokovnih sodelavcev so pri pripravi sodelovali $e: strokovni delavci
obg&in Rogadka Slatina, Rogatec in Pod&etrtek, Policijska postaja Rogaska Slatina in Smarje pri
Jel3ah ter Medobginski indpektorat in redarstvo. Dokument mora biti na podro&ju javne varnosti
usklajen s programskimi dokumenti MNZ in policije ter s predpisi in potrebami varnosti v vseh treh
obéinah. Pomembna strokovna podlaga za pripravo OPV je bila Ocena varnostnih razmer na
obmodju ob¢in Rogaska Slatina, Rogatec in Podéetrtek, ter identificirana varnostna tveganja.

Predlog OPV je bil na 7. seji dne 19.11.2013 predstavljen tudi Svetu za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu. Postopek obravnave in sprejemanja OPV v enaki poteka tudi v Obéinah
Rogatec in Pod&etrtek. Obéinski sveti na predlog Zupanov obéin sprejmejo Obéinski program
varnosti, s katerim so na podlagi ocene varnostnih razmer v obé¢inah podrobneje doloene vrste
in obseg nalog medobcinskega redarstva. Uresnidevanje OPV bo teklo v sodelovanju s



Policijskima postajama Rogadka Slatina in Smarje pri Jelah, z redarstvi sosednjih obgin ter z
zasebno varnostnimi sluZzbami, ki izvajajo dejavnost na obmoé&ju obé&in.

Organi obcin najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPV, zato je tudi omogo&eno obdobno
ocenjevanje njegovega izvajanja oziroma merjenje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja OPV
omogoca vrednotenje vsebinskih, operativnih, organizacijskih, finanénih in drugih ukrepov za
zagotavljanje javne varnosti in javnega reda v ob&inah. Ocenjevanje izvajanja OPV poteka tako,
da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki so opredeljeni za dosego konkretnih ciljev.
Ocenjevanje se zagotovi z izdelavo meseénih in drugih obdobnih poroéil o delu Medob&inskega
in$pektorata in redarstva.

OPV se bo glede na varnostne razmere v obéinah, glede na spremembe v prometni, policijski in
drugi zakonodaiji sprotno dopolnjeval ter spreminjal. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru
spremenjenih vamostnih razmer v kateri od obd&in, ustrezno spremeni in dopolni oceno vamostnih
razmer, nato pa §e OPV, &e je to potrebno. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je
podiaga za opredelitev obsega in vrste nalog medobginskega redarstva.

Ob¢inskemu svetu je dan v obravnavo predlog Obéinskega programa vamosti Obé&in Rogaska
Slatina, Rogatec in PodEetrtek, brez obseznih prilog in uvodnega dela. V uvodnem delu OPV so
predstavijene vse tri obtine, opisan je razvoj ter primerjalno pravni pregled redarstva skozi
zgodovino. Priloge, ki so sestavni del OPV, so navedene ob koncu prilozenega dokumenta. Vsem
zainteresiranim so priloge vkljuéno z uvodnim delom OPV na vpogled v ob&inski upravi Obdine
Rogaska Slatina.

Marjan Cujes mag. Branko KIDRIC
Tajnik obgine ZUPAN
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Na podlagi prvega odstavka 6. Clena Zakona o ob&inskem redarstvu (Uradni list RS,
§t. 139/2006) so Obcinski sveti Ob&ine Rogaska Slatina, Ob&ine Rogatec in Obéine

Podcetrtek na predlog Zupanov mag. Branka Kidri¢a, Martina Mikoli¢a in Petra Misje
ter na podlagi usklajevanja s Policijsko postajo Rogaska Slatina in Policijsko postajo
Smarje pri Jel$ah sprejeli

SKUPNI
OBCINSKI PROGRAM VARNOSTI
OBCINE ROGASKA SLATINA,
OBCINE ROGATEC IN OBCINE PODCETRTEK

s katerim se v Obcini Rogaska Slatina, Obd&ini Rogatec in Obé&ini Pod&etrtek (v
nadaljevanju: ob&inah) na podlagi ocene varnostnih razmer podrobneje dolo&a vrsto
in obseg nalog redarstva ter navedene naloge usklajuje s predpisi, programskimi
dokumenti Ministrstva za notranje zadeve in policije na podrodju javne varnosti ter z
drugimi potrebami varnosti v ob¢inah. Pri tem so za Skupni obéinski program varnosti
obCin Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek (v nadaljevanju: SOPV) in za
delovanje medobcinskega redarstva obd&in kljuénega pomena predvsem Zakon o
obClinskem redarstvu, Zakon o varstvu javnega reda in miru, Zakon o pravilih
cestnega prometa, Zakon o cestah, Zakon o voznikih, Zakon o motornih vozilih,
Zakon o prekrskih, Zakon o |lokalni samoupravi ter ob&inski odloki in predpisi.

Po 21. &lenu Zakona o lokalni samoupravi {(Ur. |. RS, §t. 94/2007-UPB2,76/2008,
79/2008, 51/2010, 40/2012-ZUJF) obé¢ina za zadovolijevanje potreb svojih
prebivalcev opravija vrsto nalog med drugim tudi naloge obcinskega redarstva. Na
podlagi 49. a Clena istega zakona, ki dolo€a da obcine lahko ustanovijo enega ali ved
organov skupne obdinske uprave, so ob&ine Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek
ustanovile Medobcinski mépektorat in redarstvo obgin Rogaéka Slatina, Rogatec in
Podéetrtek (v nadaljevanju MIR') kot organ skupne obginske uprave zadolfen za
javno varnost in javni red na obmodju vseh treh ob&in (Odlok o ustanovitvi organa
skupne obCinske uprave Medobiinskega inSpektorata in redarstva obéin Rogaska
Slatina (Ur. I. RS, 8t. 52/2012 z dne 9. 7. 2012), Rogatec (Ur. . RS, &t. 75/2012 z dne
5. 10. 2012) in Podgetrtek (Ur. I. RS, §t. 79/2012 z dne 19. 10. 2012).

! Kratica MIR je v SOPV ob&in Roga&ka Slatina, Rogatec in Podgetriek vedno uporabljena v primerih, ko se besedilo nanasa na
Medob&inski indpektorat in redarstvo kot crgan Skupne obdinske uprave, katerega del je tudi obginski redar, V ostalih primerih
je z vidlka dikclje Zakona o redarstvu v SOPV uporabliena kratica MOR (medobéinsko redarstvo).
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Obcinski sveti na predlog Zupanov sprejmejo obéinski program varnosti, s katerim na
podlagi ocene varnostnih razmer v obginah podrobneje dologijo vrsto in obseg nalog
medobcinskega redarstva. Skupni program varnosti obsega cilje, ki na celovit nadin
urejajo oziroma zagotavljajo ustrezno stopnjo in kvaliteto varnosti v obé&inah. To se
bo dosegalo z ustrezno varnostno politiko ter sistemskimi, pravnimi in
organizacijskimi predpisi ter ukrepi organov in sluzb obcin ter konkretnimi ukrepi MIR,
ki bodo usmerjeni v zagotavljanje javne in druge varnosti v obginah.

SOPV je zasnovan razvojno in hkrati dovolj konkretno ter ima naravo priporoéil in
programskih smernic, ki se bodo lahko realizirala skozi letne programe dela MIR in
drugih organov in sluzb obdin. Realizacija vseh ciliev SOPV bo odvisna tudi od
razpoloZljivih financnih sredstev, ki jih ob&ine namenjajo za to podrodje dela ter od
pravilnega razumevanja varnosti, kot temeljne clovekove vrednote in potrebe, s strani
tistih, ki odlo€ajo o finan¢nih in drugih vloZkih v varnost. Posredno pa je cilj SOPV
tudi racionalizacija dela na podrocju obcinskega redarstva v okviru skupne obg&inske
uprave in zmanj$anje stroskov za to dejavnost.

Zato je namen SOPV dvigniti tudi varnostno kulturo vseh tistih, ki se tako ali drugaée
v obCinah sreCujejo z varnostnimi problemi in vprasanji ter so v okviru svojih
pristojnosti odgovorni za varnost. Cilj SOPV je tudi spodbuditi vse druge, ki so jim
Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek dom ali poslovni oziroma drugi center, k
samozas&¢itnemu varnostnemu ravnanju.

Za uresnicitev vseh navedenih in mnogih drugih varnostnih ter samoza&¢itnih ciljev
bo vsekakor zelo pomembno sodelovanje vseh obginskih organov in sluzb obégin ter
MIR z drzavnimi in drugimi organi, sluZzbami, institucijami ter civilno druZbo in
sosednjimi ob¢inami ter njihovimi organi in seveda predvsem s sosednjimi ob&inskimi
redarstvi.

1 UVOD

SOPV je temeljni strateSko — varnostni dokument, s katerim so opredeljena izhodi$&a
in usmeritve za zagotavljanje javne varnosti ter varnega in kvalitetnega Zivljenja
prebivalcev in obiskovalcev ob&in Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek. Namen
SOPV je doloCiti enotne kriterije za zagotavijanje javne varnosti v obd&inah in
opredeliti ukrepe ter ravnanja pristojnih, ki zagotavljajo javno varnost in javni red na
obmodgju obgin.

Pojem javna varnost lahko opredelimo kot dobrino, ki jo lahko pridobivamo in
uzivamo na druzbeno organiziran nacin, ki mora biti v dolo€eni koli¢ini na razpolago
vsem Clanom druZbe, ki ima to posebno znadilnost, da se zagotavlja vedno le na
javnopraven, na drZavo naslonjen in zato arbitraren nacin in jo lahko zagotavljamo
samo in izklju¢no prek drzave. Pomeni tudi stanje, v katerem so izklju¢eni materialni
protipravni akti, s katerimi se rusijo ali ogroZajo temeljne svobos&ine in pravice
ob&anov, osnovni elementi druZzbene ureditve ali druge za$gitene vrednote.

Namen SOPV je tudi nacrino zagotavljati kvaliteto javnega prostora in obmogij v
oblinah Rogaska Slatina, Rogatec in Podcetrtek. Kvaliteten javni prostor pomeni
predvsem zadovoljstvo obCanov z okoljem, kjer Zivijo in delajo ter z okoljem, kjer se
Solajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor pomeni tudi zadovoljivo stopnjo



javne varnosti in javhega reda. To konkretno pomeni, da so obdinske ceste, ulice,
parki in drugi odprti prostori Eisti, varni in urejeni.

SOPV je zelo pomemben in temeljni dokument, v katerem so na podlagi nacionalno -
varnostne politike in strategije zajeti ukrepi in naloge, ki so kljunega pomena za
delovanje vseh organov in sluZzb Ob&ine Rogaska Slatina, Obéine Rogatec in Obé&ine
Podcetrtek, predvsem pa za delovanje redarja v Skupni obéinski upravi MIR. V njem
so opredeljena tudi izhodi$¢a za zagotavljanje varnosti v obginah, cilji in ukrepi za
zagotovitev teh ciliev na ta nadin, da so opredeljeni konkretni nosilci oziroma
odgovorne sluzbe za dosego Zelenih ciliev. Posebno pozornost pa SOPV namenja
tudi financnim sredstvom, ki so potrebna za dosego zgoraj navedenih ciljev.

Namen SOPV je tudi vzpostaviti partnerski odnos med policijo in MIR pri
zagotavljanju javne varnosti v lokaini skupnosti oziroma pri izvajanju vseh pristojnosti
redarja, ki so opredeliene v 3. ¢lenu Zakona o obdinskem redarstvu (Ur. |. RS, &t
139/2006, v nadaljevanju: ZORed). Prav zaradi tega so v SOPV opredeljene tudi
zakonske osnove za vzpostavitev in delo redarske sluzbe ter za sodelovanje s
Policijsko postajo Rogaska Slatina, Policijsko postajo Smarje pri JelSah, ob&nskimi
sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, zasebno varnostnimi druzbami in
drugimi pri zagotavljanju javne varnosti ter javnega reda na obmodgju obé&in.

2 OCENA OGROZENOSTI IN VARNOSTNIH TVEGANJ KOT
STROKOVNA PODLAGA SKUPNEGA _OBCINSKEGA
PROGRAMA VARNOSTI OBCINE ROGASKA SLATINA,
OBCINE ROGATEC IN OBCINE PODCETRTEK

Za oceno ogroZenosti in varnostnih tveganj, kot strokovno podlago za pripravo SOPV
je pomemben posnetek stanja varnosti v obéinah, analiza in ocena varnostnih
tveganj ter identificiranje in obvladovanje varnostnih tveganj. To so tudi sestavine
»Ocene varnostnih razmer v obé&ini Rogaska Slatina, ob&ini Rogatec in obé&ini
Pod&etrtek« in tudi najpomembnejSe priloge Skupnega ob¢inskega programa
varnosti ter njegov nelogljiv in sestavni del.

2.1 Posnetek stanja in uporabljene metode potrebne za izdelavo
ocene ogrozanja

Za posnetek stanja varnostnih razmer na obmodcju obéin in oceno ogroZenosti ter
varnostnih tveganj so bili zbrani ustrezni podatki od MIR ter drugih organov in sluzb
obéin ter Policijske postaje Rogaska Slatina in Policijske postaje Smarje pri Jel$ah, ki
sta zagotovili podatke o javnem redu in miru, varnosti cestnega prometa oziroma
predvsem o prometnih nesredah ter o kaznivih dejanjih. Mnogi podatki so bili
pridobljeni iz drugih uradnih javnih evidenc, ki so bile dostopne.

Opravljen je bil tudi operativni pregled posameznih obmocij, cest, trgov, parkirnih
mest, javnih poti, rekreacijskih povr3in in drugih javnih prostorov, kjer je varnostna
problematika ve&ja oziroma Kjer je bilo za pri¢akovati, da je veja ogroZenost varnosti
in varnostnih tveganj. Opravljen je bil tudi ogled nekaterih zgradb in objektov naravne
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in kulturne dedis¢ine, Sportno rekreativnih in drugih prireditvenih prostorov, ki so
pomembni iz vidika Zakona o javnih zbiranjih, v nadaljevanju ZJZ (Ur. |. RS, st.
64/2011-UPB5) oziroma ogrozanja javnih shodov in javnih prireditev.

V okviru priprave SOPV je bil opravljen informativni pregled organiziranosti in
delovanja organov in sluzb znotraj obéin, temeljitej§i vpogled v organiziranost in
delovanje posameznih organov in sluzb ob&in pa je bil opravljen pri tistih organih in
sluzbah, ki so delovno povezani z MIR in tistih organov in sluzb, ki so v okviru svojih
pristojnosti odgovorni tudi za varnost oziroma posamezna varnostna podrodja.

Z namenom priprave kvalitetnega, vsebinsko bogatega SOPV, predvsem z vidika
zagotavljanja varnosti v ob&inah, so bili pregledani zakonski in drugi predpisi ter
dokumenti in drugo gradivo, ki se tako ali drugade nana%a na zagotavljanje
varnostnih razmer v ob&inah in na vzpostavitev MIR.

2.2 Analiza in ocena ogrozenosti ter varnostnih tveganj

Analiza in ocena ogroZenosti ter vamnostnih tveganj za obmocje obéin je bila
opravliena na podlagi statisticnih podatkov, ki so bili pridobljeni od PP Rogaska
Slatina, PP Smarje pri Jelah, MIR ter organov in sluzb obgin. Analiza je bila
opravljena v sklopu petih podrodij, in sicer: ogrozenost javnega reda in miru,
ogroZzenost varnosti cestnega prometa, ogrozenost od kriminalnih pojavov,
ogroZenost javnih zgradb, varovanja drzavne meje ter objektov naravne in kulturne
dedid&ine in ukrepov redarja.

2.3 Identificiranje in obvladovanje varnostnih tveganj

Za identificiranje in obvladovanje varnostnih tveganj so bila obravnavana varnostna
tveganja na podrocju varnosti cestnega prometa, varnosti obéinskih javnih poti ter
rekreacijskih in drugih povrsin, na podrodju zagotavljanja javnega reda in miru, na
podrogju prepreevanja kriminalnih dejanj, na podro&ju varovanja drzavne meje na
podrogju zagotavljanja varnosti javnega premozZenja ter naravne in kulturne
dedid&ine, na podrodju javnih shodov in prireditev ter na podrog&ju varstva okolja.

V okviru navedenega so nakazani nadini obvladovanja varnostnih tveganj s strani
redarja, hkrati pa so opredelijene tudi varnostne potrebe, izhajajote iz Ocene
varnostnih razmer v obé&inah oziroma iz analize in ocene ogroZenosti ter varnostnih
tveganj, kar je priloga SOPV. Pri tem je bilo upos$tevano Poroéilo o delu redarja in
PP Rogaska Slatina ter PP Smarje pri Jel$ah za leti 2011 in 2012 ter druga gradiva,
ki so bila pridobljena od ob&in Rogaska Slatina, Rogatec in PodCetrtek.

3 NAMEN VZPOSTAVITVE REDARSTVA PO ZAKONU O
OBCINSKEM REDARSTVU

3.1 Splosno o0 namenu vzpostavitve redarstva

ZORed ureja delo obcinskega, mestnega in medoblinskega redarstva (v
nadaljevanju: redarstvo) tako, da izhaja iz nacela enakosti pred zakonom, ki
izklju¢uje samovoljo obéinskega, mestnega in medobcginskega redarja (v
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nadaljevanju: redar) ter preseganje njegovih pocblastil, saj po nadelu strokovnosti z
nadzorom nad opravljanjem redarske sluzbe ne dopu$éa dvomov v korektnost dela
redarja. Hkrati besedilo zakona temelji na nadelu delitve odgovornosti med
posameznimi nosilci nalog s podro&ja varnosti v Republiki Sloveniji.

Tudi Zakon o pravilih cestnega prometa (Ur. |. RS, §t. 109/2010, 57/2012, 63/2013 v
nadaljevanju: ZPrCP) in Zakon o cestah (Ur. I. RS, §t. 109/2010, v nadaljevanju:
ZCes-1), ki dolo¢ata pristojnost obéine oziroma pooblastila redarstva na podrogju
nadzora nad mirujo¢im in dinami&nim prometom, dolo¢ata pristojnosti ob&in na tem
podro¢ju na ta nacin, da predpisujeta pooblastila, ki jih hkrati z drZavnimi organi
(policijo) izvrSujejo redarstva.

Podobno resitev vsebuje Zakon o varstvu javnega reda in miru (Ur. . §t. 70/2006, v
nadaljevanju: ZJRM-1), ki dologa, da obcina oziroma njeni redarji ali redarstvo, na
obmodju obcine opravljajo naloge preprecevanja, odkrivanja in kaznovanja storilcev
prekrskov zoper javni red in mir, in sicer tako, da se ohranijo polna pooblastia
pristojnih drZzavnih organov. Zakon namrec dolo€a, da ta nadzor opravijajo redarji in
hkrati policisti, kar pomeni, da ne glede na doloditev ob&inske pristojnosti, drzava
svojo pristojnost ohrani. Vloga drZave oziroma policije je pri skupnih zadevah javne
varnosti subsidiarna in $e vedno odlogilna. Ce je javno varnostna zadeva takéne
narave, da jo lahko reSuje redarstvo, je to njegova naloga. Policija nastopi Sele, ko je
to potrebno zaradi same narave stvari, npr. zahtevnost, stopnja nevarnosti, javni
interes ipd., ali ¢e tako sama oceni. V trenutku, ko policija iz tak$nih ali drugaénih
razlogov prevzame zadevo, je delovanje redarjev pod njenim poveljstvom. Policija
tudi sicer v okviru zakona nudi redarstvu strokovno in operativno pomotc.

V skladu z ZORed so obcine, mestne obcine oziroma ve& obdin skupaj (medobé&insko
redarstvo) dolZne zagotoviti kadrovske, materialne in druge pogoje za delo redarstva.
Drzava lahko v sodelovanju z organi lokalne oblasti nalrtuje dolo&ene oblike
uresniCevanja javnih varnostnih ciljev iz njene pristojnosti s pomodjo redarstva in za
to zagotovi tudi ustrezna finanéna sredstva, npr. varovanje drZavne stratedke
infrastrukture na lokalnem obmodju, drzavnih prireditev, ipd. Medobéinsko redarstvo
je del obtinske uprave, njena samostojna notranja organizacijska enota. Delovno
podrogje medobinskega redarstva, s katerim so dolotena njegova pooblastila,
doloci zakon in obdine z odloki. V okviru svojega delovnega podrodja je redarstvo
prekrkovni organ obcine. Redarstvo vodi vodja, katerega poloZaj dologa zakon in
odlok o ustanovitvi redarstva.

3.2 Pogoji za opravijanje nalog pooblagééenih uradnih oseb
redarstva

V skladu z Zakonom o javnih usluzbencih (Ur. I. RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08, 69/08-
ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 40/2012-ZUJF, v nadaljevanju: ZJU) in Zakonom o
prekrskih (Ur. I. RS, §t. 3/07, 109/09 Odl. US: U-1-56/08, 102/11 Odl. US: Up-319/10-
14, U-1-63/10-7, v nadaljevanju: ZP-1) so z ZORed doloceni tudi pogoji, ki jih morajo
izpolnjevati pooblasene uradne osebe (v nadaljevanju PUQ) redarstva. To so vsi
tisti uradniki, ki imajo pooblastila za vodenje postopka in odlo¢anje v prekr§kovnem
postopku ter pooblastila po ZORed. Z dolotbami zakona, ki dolo¢ajo naloge vodje
redarstva ter dolo¢bami, ki dologajo razmerja med obd&insko oziroma mestno upravo
in redarstvom, je zagotovljeno, da se lahko obdinska redarstva, mestna redarstva in
medobginska redarstva organizirajo in delujejo kot strokovni organi. S takdno
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ureditvijo se zagotavlja spostovanje ¢&lovekovih pravic in temeljnih svobo&&in ter
nacela sorazmernosti v postopkih medobéinskega redarstva.

PUO redarstva morajo izpolnjevati sploSne pogoje, doloéene z ZJU, opraviti
predpisan preizkus znanja za vodenje in odloCanje v prekrSkovnem postopku ter
preizkus znanja za opravljanje nalog redarstva in za uporabo pooblastil redaria.

Usposobljenost PUQO redarstva za opravljanje nalog redarstva, uporabo pooblastil,
dolo¢enih z zakonom, ter za ravnanje z napravami in tehniénimi sredstvi se
zagotavlja s strokovnim usposabljanjem in obdobnim izpopolnjevanjem ter
preizkusom znanja.

3.3 Uporaba pooblastil in prisilnih sredstev redarjev

ZORed natancneje dolo€a nacin doloCanja in izvajanja pooblastil redarja, ki pri
opravijanju svojega dela prihaja neposredno v stik z drzavljani. Pooblastila redarja
niso enaka policijskim pocblastilom. Njegova poobiastila so prilagojena nalogam za
zagotavljanje javne varnosti in javnega reda na obmogju obé&ine oziroma nalogam na
podro¢ju prometa, varovanja javnega reda in miru, obravnavi prekrékov zoper javni
red in mir ter nalogam pri varovanju javhega premoZenja in nalogam varovanja
naravne in kulturne dedid&ine. Za uporabo prisilnih sredstev redarjev se smiselno
uporabljajo dolocbe Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Ur. I. RS, §t.15/2013, v
nadaljevanju: ZNPPol) in podzakonskih predpisov, ki urejajo nacela in nacin uporabe
istovrstnih pooblastil policistov.

ZORed uposteva, da redarji ne izdajajo in vro€ajo le placilnih nalogov, ki so v skladu
z ZP-1 ter odlobe o prekrsku, zoper katere je dovoljena zahteva za sodno varstvo,
temvec so v neposrednih stikih z ljudmi v razli¢nih okoli$€inah in situacijah, v katerih
lahko pride do nepravilnega ali celo nezakonitega in nesorazmernega ravnanja. Prav
zaradi tega ZORed z 19. élenom omogo&a ljudem, ki izrazijo svoje nestrinjanje z
ravnanji redarjev ali izrazijo sum v upraviéenost, zakonitost in sorazmernost uporabe
njihovih pooblastil, da se zoper njihove postopke pritoZijo ter da so po predpisanem
postopku ugotovljene nepravilnosti redarjev ustrezno odpravijene ter zoper
odgovornega redarja izreéeni z zakonom predpisani ukrepi (ZJU).

3.4 Preventivna in represivna vioga redarjev

Preventivha oblika dela redarjev je vsekakor najbolj razSirjena oblika
prepreCevanja kriitev, saj se z vsebino delovanja ne posega v temeline &lovekove
svoboscine in njihove pravice (nalaganje materialnih obveznosti, izrekanje kazni
itd.), temve€ se cilj dosega z opozarjanjem, poucevanjem ter drugimi oblikami
delovanja, s katerim se poskuSa posameznika ali SirSo javnost prepri€ati o
nepravilnosti ravnanja, ki predstavija krditev predpisa ali drugo druzbeno
nesprejemljivo in motece dejanje. Tako preventivha oblika dela oziroma preventiva
velja za prijaznejo in mehkejSo obliko delovanja redarja, s katero se poskusa
preprediti nastanek krsitve ali jo odpraviti.

Represivna oblika dela redarjev velja kot trSa oblika delovanja, saj je Ze iz opisa
preventivnega delovanja mogoce ugotoviti, da so opozorila v veliki meri odvisna od
nadaljnjih ukrepov, ki predstavijajo posledico pri krsitvi. V primerih, kadar cilja ni
mogoce dosedi zgolj z opozorili, je potrebno poseéi po ukrepih, ki kriitelje
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sankcionirajo z mandatno kaznijo ali drugimi oblikami materialne odgovornosti, zaradi
storitve prekrska.

Vecina zakonskih in lokalnih predpisov v svoji vsebini predvideva kazenske dolodbe
za posamezne krsitve. Pri tem je seveda najprej dana moznost preventivnega
ukrepa, velikokrat pa je krSitev Ze v samem zacetku tak$na, ki ne dopuséa uporabe
preventivnih ukrepov.

Med represivne ukrepe redarjev lahko med drugim uvrstimo: izdajo obvestila o
prekrsku, izrekanje mandatnih kazni z vro€anjem placilnih nalogov na kraju samem,
podajanje predlogov za uvedbo postopka o prekrSku sodi§€u oziroma drugemu
prekrdkovnemu organu itd.

4 CILJI SKUPNEGA OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Osnovni cili SOPV Obcine Rogaska Slatina, Obéine Rogatec in ob&ine Pod&etrtek je
zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega reda na obmogju obéin z
MIR. To pomeni, da je potrebno s pravno sistemskimi, organizacijskimi in konkretnimi
ukrepi zagotoviti vegjo stopnjo javne varnosti v ob&inah. S pomodgjo vseh teh ukrepov
se zagotavlja kvalitetnejSe Zivljenje v ob&inah ter odpravlja posamezne odklonske
pojave.

Delo redarja mora biti usmerjeno v preprecevanje in odkrivanje kriitev, ki
predstavljajo vedjo nevarnost za javni red in imajo $kodljive posledice za osebe,
premoZenje in okolje. Zato mora redar v primeru zaznane krSitve ukrepati
sorazmerno, v skladu z naravo krsitve in njenimi posledicami.

4.1 Strateski cilj

V okviru priprave SOPV obdin je strate$ki cilj dvig kakovosti Zivljenja in dela ob&anov
obdin Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek, kakor tudi vseh tistih, ki so kako
drugace vpeti v bivalno oziroma delovno okolje obéin. Poleg tega je strateski cilj
SOPV dvig stopnje javne varnosti in javnega reda ter varnosti na sploh na obmogju
obgin.

To je krovni cilj za zagotavljanje varnosti v ob&inah z MIR. Njegova vsebina izhaja iz
nacionalne varnostne politike, iz zakonskih doloéil, iz nacionalnih programov varnosti
in iz splosnih varnostnih potreb slovenskih mest in obé&in. Gre za dolgoroéni cilj
dvigovanja stopnje javne varnosti oziroma varnosti prebivalcev v mestih in obé&inah in
seveda tudi v ob&inah Roga8ka Slatina, Rogatec in Poddetrtek.

Aktivnosti in ukrepi za doseganije cilja:

- upostevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo varnost
cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kuiturne dedi$éine,

- upostevanje programskih usmeritev Ministrstva za promet glede varnosti v
cestnem prometu, ministrstva, pristojnega za notranje zadeve in Policije glede
varnosti v cestnem prometu, varnosti javnega reda in miru, prepretevanja
kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi in premoZenja,

- izvajanje (spodaj navedenih) operativnih ciljev,
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- preprecevanje prekrskov, kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj,
- obvladovanje varnostnih tveganj,

- zmanjSevanje posledic (8kod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov kot
so naravne nesreCe, prometne nesrece, onesnaZzevanje okolja, po§kodovanje
javnih zgradb ter poSkodovanje objektov s statusom naravne in kulturne
dediscine,

- uvajanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premoZenja, javnega prostora,
javnih zgradb, okolja ter naravne in kulturne dedi$&ine ter

- vzpostavitev strokovnega izobraZevanja redarja MIR, ki bo omogodalo
pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje
pristojnosti redarskih sluzb in pooblastil redarjev kot pooblagéenih uradnih
oseb (PUO).

4.2 Operativni cilji
4.2.1 Varnost cestnega prometa

V okviru varnosti cestnega prometa je cilj SOPV zmanj$anje $tevila prometnih nesreé
in njihovih posledic, zmanj$anje prometnih prekrSkov na cestah v naseljih in na
obcinskih cestah izven naselij, zagotovitev prevoznosti in prehodnosti intervencijskih
poti ter povecanje preto¢nosti prometa z operativno dinamiko redarja MIR kot PUO
v skupni obé&inski upravi, PP Rogaska Slatina in PP Smarije pri Jelah.

V vseh treh obc¢inah so z vidika varnosti opazne spremembe na podro&ju izgradnje in
izboljSave prometne infrastrukture. V obéini Rogagka Slatina je rekonstruirana
severna vpadnica v mesto Rogaska Slatina, $est kljunih krizi8¢ v mestu je bilo v
steza, ki poteka ob trasi drzavne ceste na relaciji Tekacevo -TrZiige. Kolesarske poti
se delijo na: daljinske (mednarodne) kolesarske poti, glavne kolesarske poti
(povezujejo drzavna sredi§Ca), regionalne kolesarske poti (povezujejo regionalna
srediS¢a) ter lokalne kolesarske poti (za potrebe kolesarske povezave na lokalnem
nivoju). Na (Sirsem) obmogju obéine Rogaska Slatina poteka daljinska kolesarska pot
D-6, glavna pot G-17 ter regionalna pot R-10. Samostojne, lodene povrsine za
kolesarje omogocajo vegjo prometno varnost in bolj mnoZi¢no uporabo koles.

Obcina Rogaska Slatina Ze vrsto let uspe$no skrbi za zagotavljanje vedje varnosti na
cestno-zelezniskih krizanjih, saj ZelezniSka proga teée skozi samo mesto in vedkrat
precka glavno cestno povezavo. Prav zato je pomen zagotavljanja varnosti na
nivojskih cestno-Zelezniskih prehodih 8e toliko vedji. V zadnjih letih je bilo v
sodelovanju z Ministrstvom, pristojnim za promet in Slovenskimi Zeleznicami
uspesno izvedenih 7 projektov v skupni vrednosti 3.000.000 €. Izmed vedjih nedavnih
projektov velja poudariti izgradnjo zavarovanega Zelezniskega prehoda med
Trzaskim hribom in centrom mesta ter zavarovanje nivojskega prehoda v Rjavici z
ukinitvijo stirh nezavarovanih prehodov in izgradnjo obvoznih cest. V sklopu
programa odprave nevarnih prometnih tok in posodobitve prometne infrastrukture
se v obcini nadaljuje z rekonstrukcijami cestno-Zeleznigkih prehodov.

Glavna drzavna cesta G2-107 oz. Zunanja obvoznica Rogaske Slatine je bila
dokonCno zgrajena pred cca. 20 leti in je v zadnjih letih zaradi svoje dotrajanosti in
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neustreznosti z vidika prometne varnosti predmet rekonstrukcij v veé fazah. Z vidika
prometne varnosti je najbolj kritiéen odsek skozi industrijsko cono Negonje, v
obmodju katerega se na obvoznico priklju¢uje tudi ob&inska javna cesta LC 356011
oz. Prvomajska ulica, ki predstavlja novo vpadnico v Rogasko Slatino ter povezavo
Rogaske Slatine z industrijsko cono Negonje. Obvoznica na tem delu izgublja status
ceste izven naselja, saj prometni tokovi potekajo tako, da se mesata tranzitni promet
na obvoznici ter komunikacija centra Rogaske Slatine z industrijsko cono. Ta odsek
predstavlja tudi 1. etapo rekonstrukcije, ki se je pritela v letu 2013 in se bo
nadaljevala v naslednjih letih. Tako se v sklopu rekonstrukcije na celotnem obmodgju
poslovne cone Negonje vzpostavlja dodatni prometni pas, namenjen levim
zavijalcem. Uvedba pasov za leve zavijalce na celotnem obravnavanem obmodju je
primarno potrebna zaradi pove€anja prometne varnosti. Poleg tega se ureja $e javna
razsvetljava, hodniki za pesce ter navezava z novim prehodom za pe§ce na obstojeéi
hodnik za peSce ob desni strani Prvomajske ulice ter oznacitev prehoda za peéce z
prilagodi. Na obmolju 2. in 3. etape pa je predvidena preplastitev in ojacitev
obstojeCe vozisCne konstrukcije ter ureditev prehodov za pe$ce v kriZiS¢u za Zgornje
Negonje in krizi3¢u s cesto na Bog&.

Prav tako pomemben pa je tudi projekt gradnje plo&nika ob zunanji obvoznici na
odseku Irje — Cerovec med prikljuckoma obvoznice z dvema lokalnima cesta (s
Partizansko in Stritarjevo ulico). V sklopu izgradnje 550 m plo¢nika bosta zgrajeni
tudi dve oporni kamniti zloZbi v skupni dolZini 220 m in urejena javna razsvetljava.
Projekt je predviden za realizacijo v naslednjih letih.

Z rekonstrukcijami na zunanji obvoznici tako Direkcija za ceste RS in Obéina
Rogaska Slatina nadaljujeta z izvedbo programa odprave nevarnih prometnih to&k in
posodobitve prometne infrastrukture, ki je namenjena predvsem zagotovitvi vecje
prometne varnosti za vse udelezence v prometu.

Med naseliem Rogatec in zaselkom Gabrje in Zahenberc je zgrajena nova peSpot s
prehodom za pesce, s &imer se je povedala varnost pescev do vrtca in Sole v POS
Donacka gora. V sodelovanju Ob¢ine Rogatec in Direkcije RS za ceste, je bila
zgrajena juZzna obvoznica, oziroma prestavljena glavna cesta Il. reda v naselju
Rogatec. Obvoznica pomeni razbremenitev prometa skozi juzni del trékega jedra v
smeri Dobovca. V sklopu ureditve obvoznice je urejeno novo krozi§ce, zgrajena je
nova brv preko potoka Draganje s kolesarsko stezo in pe$ potjo, urejeno je novo
avtobusno postajali$¢e. V naselju Sv. Jurij je v neposredni blizini cerkve Sv. Jurij,
zgrajeno parkiriSCe za obiskovalce pokopali§¢a. Z izgradnjo parkiri¢a se je
prenehalo neurejenc in nevarno parkiranje po travnikih v obmod&ju naselja in ob
drzavni cesti RIl reda. V naselju Rogatec sta ukinjena dva nezavarovana prehoda
preko regionalne Zelezniske proge in urejen en zavarovan nivojski prehod v
proizvodno cono P3. Ob glavni cesti v Dobovcu in na mejnem prehodu v Rogatcu so
se ob ureditvi mejnih prehodov zgradili tudi novi plogniki in tretji zavijalni pasovi za
dostop do stanovanjskih obmocij pred mejnimi prehodi, s ¢imer se je bistveno
izboljSala prometna varnost na cestah.

V obdini PodCetrtek so dve kriziS€i na regionalni in eno na lokalni cesti preuredili v
krozna kriZia, uredili so zavijalne pasove na regionalni cesti {odcep lokalne ceste
Sv. Ema, Aqualuna, trgovski center Podcetrtek). Nova pridobitev so tudi urjene
kolesarske steze, ki potekajo od Pristave pri Mestinju do Vonarja, od Pod¢&etrtka do
Imenega ob regionalni cesti, od Golobinjeka ob Sotli do Sel ob drzavni cesti, ob
lokalni cesti pa od Pod&etrtka do Olimja. V preteznem delu ob regionalni cesti od
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Pristave pri Mestinju do Prelaskega, poteka hodnik za pe$ce, prav tako pa so le-ti
tudi ob lokalnih cestah v nekaterih drugih naseljih v obgin. Na obmog&ju obé&ine pa
je urejenih tudi veé parkirnih mest, namenjenih ob&anom in obiskovalcem.

Kljub napredku z vidika prometne infrastrukture, varnost v cestnem prometu v
obcinah Se vedno ni zadovoljiva. Ob uresniditvi in realizaciji vrste ciljev in kljub novo
sprejetim zakonom na tem podrocju, se pred leti postavijeni cilji prometne varnosti $e
vedno niso v celoti uresniCili. Tako se v cestnem prometu $e vedno pojavija preved
cestno prometno-varnostnih tveganj (najbolj izstopa problematika varnosti cestnega
prometa na glavni cesti G2, na obmod&ju Negonja), ki jih je treba obvladati s stalnim in
profesionalnim policijskim in redarskim nadzorom, z izboljSanjem rednega in
investicijskega vzdrZzevanja cest, s Siritvijo parkirnih kapacitet, s pove&anjem nadzora
nad parkirnimi povr§inami ter z dvigom profesionalnosti policistov in redarjev pri
obvladovanju krsiteljev cestno prometnih predpisov in temeljnih vzrokov prometnih
nesrec (hitrost, alkohol).

Predvsem v ob¢inah Roga$ka Slatina in Rogatec so za izbolj$anje prometne varnosti
zastavljeni ambiciozni cilji. V ob&ini Rogagka Slatina je izdelana prometna 3tudija in
prometni model, ki temeljito analizira obstojee stanje prometnega omrezZja in kazZe
na projekcijo bodoega prometnega dogajanja in projektiranja prometne
infrastrukture, kar je osnovni pogoj za optimalen potek prometa in posiedi¢no vpliva
na zagotavljanje velje varnosti v cestnem prometu. Analiza cestno prometnega
omreZja na obmodju obcine je pokazala, da je obstojea in novo zgrajena cestno
prometna infrastruktura kljub pri¢akovani nadaljnji rasti prometa ustrezna do konca
planske dobe leta 2032. Tudi vsa kljuéna krizi§¢a v obgini ustrezajo prometnim
zahtevam do konca planske dobe, saj so modernega tipa {gre za skupno 7 kroZid),
ki omogocajo veliko pretocnost prometa in poslediéno zmanj$ujejo zamude in kolone.

Analiza kaZe, da so na dologenih obmod&jih Rogaske Slatine potrebe po parkiri§éih v
najbolj obremenjenih urah dneva vedje od razpolozZljivega Stevila parkirnih mest.
Dejanski oz. teoreti¢ni primanjkljaj javnih parkirnih mest po prometni $tudiji znaga 90
parkirnih mest, kar pa je posledica pomanjkanja parkirnih mest le na dolo&enih javnih
parkirnih povrsinah in ravno tem je potrebno dati posebno pozornost. Pomembno je,
da je pri re$evanju parkirne problematike potrebno razmisljati racionalno. Potrebno
se je zavedati, da ima preveliko Stevilo parkirnih mest lahko tudi negativne posledice,
saj zmanjSuje ekonomsko upravi¢enost investicije in povecuje uporabo osebnega
avtomobila nasproti alternativnih prevoznih sredstev, kot so kolo, pes, javni prevoz in
drugo (Prometna $tudija in prometni model ob&ine Rogaska Slatina, 2012, str. 199).

S ciliem pove€anja moZnosti parkiranja na teh lokacijah, se je z mesecem
novembrom 2013 na sedmih javnih parkiri§¢ih s 123 parkirnimi prostori (kar
predstavlja le 10 % javnih brezplagnih parkiri¢), vzpostavil rezim brezplaénega
kratkotrajnega parkiranja, ki ga v mestnih okoljih poznamo kot modre cone. Po prvih
analizah in spremljanju stanja v obmocjih modrih conah s strani ob&inskega redarja,
je ukrep dosegel namen, saj je zaradi povedane izmenjave vozil, tudi v najbolj
obremenjenih urah dneva mogode dobiti prosto parkirno mesto pred zdravstvenim
domom, mestno blagajno in lekarno, pri Il. osnovni 3oli in vrtcu v Ratanski vasi, pred
posto in banko ter pred obcino in krajevnim uradom. Z uvedbo obmodij
kratkotrajnega parkiranja in z zaklju¢kom izgradnje nove parkirne hi§e Center (sredi
leta 2014) bo v mestnem jedru Rogaske Slatine problem parkiranja odpravljen.
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V obégini Rogatec je predvidena ureditev in obnova trikega jedra Rogatec, za kar se
izdeluje konceptualna zasnova. Z zasnovo naj bi se predvidelo tudi postopno
umikanje tranzitnega prometa skozi tr8ko jedro ter ureditev zadostnih povr$in za
mirujoli promet. V postopku je projekt kolesarsko omreZje Savinjske regije, ki
predvideva izgradnjo kolesarskih stez ob G2 v smeri Dobovca in RIl v smeri Zetal.

Pri tem je potrebno izhajati iz dejstva, da so za stanje prometne varnosti v ob&inah
soodgovorni PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel§ah, MIR, in8pekcijske sluzbe ter
drugi. Zato je v obd&inah nujno potrebno zagotoviti tudi kvalitetno sodelovanje z
Obg&inskimi sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, ki jih na podlagi 6. &lena
Zakona o voznikih (Ur. I. RS &t.: 109/2010, v nadaljevanju: ZVoz) ustanovijo lokalne
skupnosti za nacrtovanje in usklajevanje nalog preventive in vzgoje v cestnem
prometu na lokalni ravni in delujejo kot posvetovaino telo Zupana.

Vsi pristojni organi in sluzbe v ob&inah ter MIR pa morajo v okviru svojih pristojnosti
krepiti in vplivati na ustvarjanje ustrezne prometno varnostne kulture vseh
udelezencev v cestnem prometu.

Za uresnicitev zelo pomembnega cilja, s katerim se zagotavlja varnost cestnega
prometa, morajo pristojni organi in sluzbe ob&in v okviru svojih pristojnosti storiti
predvsem naslednje:

- potrebno je sprejeti Program varnosti cestnega prometa v vseh obdinah,

- uporabiti oceno prometne ogroZenosti in tveganj v cestnem prometu pri
izdelavi letnega nacrta dela MIR za podro¢je varnosti v cestnem prometu,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju med MIR, PP Rogaska Slatina in PP
Smarje pri Jelsah,

- redarju MIR je potrebno omogoditi izpopolnjevanje na pravnem, strokovnem in
drugih podrogjih, predvsem s praktiénimi znanji za nadzor in urejanje cestnega
prometa,

- redar MIR se mora redno usposabljati za ravnanje z napravami in tehniénimi
sredstvi, ki jih uporablja pri svojem delu,

- v letnem nacrtu dela MIR se mora med drugim opredeliti tudi naloge v zvezi
nadzora prometne signalizacije in opredeliti naloge za veéjo varnost otrok,

- poskrbeti je potrebno tudi za pregled prometne signalizacije in podati predloge
za morebitne spremembe, zlasti z vidika varnosti otrok, peScev in kolesarjev
(vrtci, Sole, zdravstveni zavodi, igris¢a, stanovanjska naselja).

4.2.2 Varstvo javnega reda in mira

V okviru obvladovanja javhega prostora oziroma obmogja je cili SOPV obéin
Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek zagotoviti fizi€no prisotnost redarja na javnih
obmodgjih in prostorih na nacin, ki je v skladu z varnostno politiko, oceno varnostnih
razmer ter s pravnimi predpisi in varnostno stroko.

ZJRM-1 opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano
izvrSevanje pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je zato
neposredno uresnitevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem
pred dejanji, ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika, ovirajo
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izvr8evanje pravic in dolznosti ljudi, drzavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

Vzdrzevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosti, torej tudi v obdéinah
Roga&ka Slatina, Rogatec in Podg&etrtek, ki preko svojih organov in sluzb, s predpisi
in razlicnimi ukrepi zagotavijajo, da se prepredi ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo
varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku.

Javni red in mir je dobrina, ki izkljuéuje vsa protipravna dejanja, s katerimi se kr$ijo
splo$na pravila vsakdanjega dela in Zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je
zagotovljeno varno in mirno podutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in
drugih povrSinah, uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno
opravljanje uradnih opravil drzavnih in drugih organov, organizacij in skupnosti
oziroma stanje, s katerim se zagotavlja optimalna varnost znotraj druZbene
skupnosti. Javni red torej pomeni nek minimum socialnih pravil, ki jih velika ve&ina
prebivalstva razume kot nujno potrebne za svoje soZitje.

VzdrZevanje javnega reda in miru je torej delovanje skupnosti (tudi skupnosti obgin),
ki s predpisi in ukrepi drZzavnih in drugih organov zagotavlja, da se preprecijo in
obvladujejo ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta
grozi skupnosti in posamezniku. Gre za $kodljiva ravnanja skupin ali posameznikov,
ki se na javnem kraju nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki ustvarjajo nered v
gostinskih lokalih, na javnih shodih in na javnih prireditvah, ki uporabljajo nevarne
predmete ali nevarne snovi, ki povzro€ajo hrup, ki beradéijo, nedovoljeno kampirajo in
prenocujejo na javnih krajih, ki ustvarjajo vandalizem, nehumano in v nasprotju s
predpisi uporabljajo in vodijo Zivali, uniCujejo drzavne simbole in piSejo po zgradbah.
Vsa navedena $kodljiva in kazniva ravnanja zmanjSujejo kakovost bivanja in gibanja
na javnih povrdinah in v javnih prostorih.

Prav zaradi tega imajo redarstva in redarji pristojnosti, pooblastila in naloge, s
katerimi se lahko aktivno vkljudijo v proces kontinuiranega zagotavljanja javnega
reda in miru na obmo¢&ju obé&in oziroma medobéinska redarstva na obmocju dveh ali
vec ob&in.

Za uresniitev zelo pomembnega cilja, s katerim se zagotavlja javni red in mir v
obcinah, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti storiti
predvsem naslednje:

- uporabiti oceno ogroZenosti in varnostnih tveganj na podrodju zagotavljanja
javnega reda in miru pri izdelavi letnega naé&rta dela MIR za podroéje javnega
reda in miru,

- zagotoviti dobro usposoblienost redarja MIR na podrodju poznavanja
pooblastil ob&inskih redarjev za obvladovanje javnega reda in miru,

- zagotoviti dobro usposobljenost redarja MIR za zakonito in strokovno uporabo
prisilnih sredstev in drugih ukrepov,

- zagotoviti ustrezno usposobljenost redarja MIR za hitre odzive na klice v sili in
za ravnanje ter ukrepanje v tveganih okoli$&inah,

- zagotoviti najustreznejSo in kvalitetno opremo redarja MIR za obvladovanje
krsiteljev,
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- skleniti pisni protokol o sodelovanju med MIR, PP Rogaska Slatina in PP
Smarje pri Jel$ah, s katerim se mora med drugim zagotoviti ustrezno
strokovno pomo¢ s strani obeh pristojnih policijskih postaj.

4.2.3 Varnost obéinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

V okviru varnostnega obvladovanja javnih poti in rekreacijskih povrin je cilj
Skupnega obcinskega programa varnosti v obcinah zagotoviti na teh poteh in
povrsinah prisotnost redarjev, ob strokovni pomodi policistov.

Javne poti, rekreacijske in druge javne povrSine, zlasti tiste v manj obljudenih in
odmaknjenih krajih, predstavijajo doloena varnostna tveganja za ljudi, prisotne na
takih krajih. Taksne javne poti in rekreacijske povrsine se nahajajo tudi na obmodju
ob¢in, kjer bi potencialno lahko pri§lo do posameznih primerov, ko bi ljudje
potrebovali pomo¢ redarjev ali drugih interventnih sluzb. Zaradi tega je priporoéljivo,
da se redar MIR usposobi za odzive na klice v sili in na ustrezno ukrepanje do
prihoda policistov.

4.2 4 Pretocnost intervencijskih poti

V okviru varnostnega obvladovanja intervencijskih poti je cilj Skupnega obéinskega
programa varosti ob&in Roga3ka Slatina, Rogatec in Podéetrtek na teh poteh
zagotoviti prisotnost redarja MIR.

Intervencijske poti so namenjene laZji in hitrejSi dostopnosti intervencijskih vozil
(policija, gasilci, reSevalci idr.) v primeru intervencijskih posegov. V primeru
neprevoznosti oziroma neprehodnosti se povelujejo intervencijski &asi, kar
poslediCno vpliva na povecano stopnjo ogroZenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti
premicnega in nepremiénega premozenja oziroma nasploh javne varnosti in javnega
reda na obmocju ob&in. Zaradi tega je potrebno zagotoviti, da se redar MIR spozna
in redno seznanja z obmocji na katerih se nahajajo intervencijske poti, in da lahko na
ta nacin, s svojim ukrepanjem zagotovi optimalno prevoznost oziroma prehodnost
intervencijskih poti.

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavija varnostno obvladovanje intervencijskih
poti v obCinah, morajo njihovi pristojni organi in sluZzbe v okviru svojih pristojnosti
storiti predvsem naslednje:

- izdelati naért intervencijskih poti na obmocju obéin in sicer na podlagi ocene
ogroZenosti in varnostnih tveganj,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju MIR, PP Rogagka Slatina in PP Smarije pri
Jeidah,

- izdelati na&rt obhodov intervencijskih poti,

- redarju MIR je potrebno zagotoviti kvalitetna in zanesljiva sredstva zvez za
komuniciranje s PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jel$ah,

- redarju MIR je potrebno zagotoviti ustrezna vozila za varnostne obvoze
intervencijskih poti.
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4.2.5 Varnost zgradb in drugih objektov naravne in kulturne
dediscine

V okviru preprecevanja ogroZenosti naravne in kulturne dedi§€ine (zgradb,
spomenikov ipd.) in napadov nanjo na obmodju obéin Rogaska Slatina, Rogatec in

Podcetrtek je cili SOPV, da se zagotovi optimalna varnost navedenih zgradb in
drugih objektov naravne in kulturne dediséine.

Varstvo kulturne dediscine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dediséine (Ur. 1.
RS, &t. 16/2008,123/2008, 8/2011, 90/2012, v nadaljevanju: ZVKD-1). Po tem zakonu
imajo doloCene pristojnosti tudi lokalne skupnosti. Na splo$no pa velja, da je
ohranjanje in varovanje naravne in kulturne dedi$¢ine ter prepreéevanje ogroZenosti
zgradb, muzejev, arheoloskih najdiS¢, grobis¢, spomenikov in drugih nepremi¢nih in
premicnih objektov, ki imajo status kulturne dedi8cine, skrb vseh in vsakogar (4. &len
zakona). Zato so redarji kot pooblas&ene uradne osebe tudi tisti subjekti, ki so dolzni
skrbeti za prepretevanje ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi za za$dito
sledov in ustrezno obvesc¢anje policije ob morebitnem poskodovanju takega objekta.

Ob tem velja poudariti, da so na podlagi 69. ¢lena Zakona o zasebnem varovanju
(Ur. I. RS, &t. 17/2011) in Uredbe o obveznem organiziranju varovanja (Ur. I. RS, &t.
80/2012) gospodarske druzbe, samostojni podjetniki posamezniki, zavodi, drzavni
organi in organizacije dolZni organizirati sluzbo varovanja, &e hranijo arhivsko gradivo
in predmete, ki predstavljajo kulturno dediSCino. Navedeni zavezanci lahko v ta
namen pridobijo licenco in organizirajo lastno varnostno sluZbo v skladu z Zakonom
o zasebnem varovanju ali pa sklenejo za varovanje pogodbo z zasebno varnostno
druzbo oziroma subjekti, ki so doloceni v 3. &lenu Zakona o zasebnem varovanju (to
so druzbe, ki se profesionalno ukvarjajo z zasebnim varovanjem).

Prav iz tega razloga je nujno, da MIR pri preprec¢evanju ogroZenosti naravne in
kulturne dedis¢ine (zgradb, spomenikov ipd.) in napadov nanjo na obmoéju obéin
sodeluje z zasebno varnostnimi druzbami ter da si izmenjuje podatke, ki so
pomembni za skupno zagotavljanje varnosti navedenih zgradb in objektov.

Za uresnicCitev cilja, s katerim se zagotavlja varnost zgradb in drugih objektov
naravne in kulturne dedi8€ine v ob&inah, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v
okviru svojih pristojnosti storiti predvsem naslednje:

- zagotoviti sodelovanje MIR z organizacijskimi enotami Zavoda za varstvo
kulturne dedid&ine, ki deluje na obmocju ob&in Rogaska Slatina, Rogatec in
Podcetrtek,

- MIR si mora priskrbeti oziroma aZurirati seznam (evidenco) zgradb,
spomenikov, muzejev in drugih objektov, ki imajo status naravne in kulturne
dediscine,

- MIR si mora izdelati naért obhodov objektov naravne in kulturne dediééine,

- MIR si mora priskrbeti podatke o dosedanjih namernih poskodbah in napadih
na objekte naravne in kulturne dediséine,

- MIR lahko sklene pisni dogovor o sodelovanju z zasebnimi varnostnimi
druzbami, v katerem mora imeti posebno mesto sodelovanje pri varovanju
zgradb in objektov naravne in kulturne dediééine.
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4.2.6 Varstvo okolja

V okviru varstva okolja na obmodju ob&in Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek je
cilj SOPV izbolj$ati pregled nad stanjem in dogajanji na podrogju varstva okolja ter
poveCati obseg, profesionalnost in ucinkovitost nad obvladovanjem okoljske
problematike.

Skrb za varstvo okolja je ena od bistvenih postavk v zagotavljanju kakovosti javnega
prostora in obmocij ter kakovosti Zivljenja in dela ob&anov v Rogaski Slatini, Rogatcu
in Podcetrtku. Varstvo okolja urejajo Stevilne evropske direktive, nacionalni predpisi,
standardi in mednarodni sporazumi. V vseh treh obéinah gre pri varstvu okolja za
skrb v tem smislu, da se MIR aktivno vklju€i v proces implementacije Nacionalnega
programa varstva okolja ter v proces uresnitevanja »oblinske« okoljske politike in
»medobdinskega« programa varstva okolja in nadzoruje upostevanje doloé&il razliénih
obcinskih odlokov v povezavi z varstvom okolja (npr. Odlok o ravnanju s komunalnimi
odpadki v ObcCini Rogaska Slatina (Ur. I. RS, &t 91/09), Odlok o urejanju,
vzdrzevanju in varstvu javnih in drugih zelenih povrSin v Obé&ini Rogaska Slatina (Ur.
l. RS, &t. 45/03, 42/07), Odlok o ravnanju z zapu&&enimi vozili v Obé&ini Rogatec (Ur.
l. RS, §t. 7/04), Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Rogatec (Ur. I. RS,
§t. 98/09), Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Pod&etrtek (Ur. . RS, &t.
7/2010), Odlok o urejanju javnih povrdin ter o zunanjem izgledu naselij v Obdini
Podcetrtek (Ur. . RS, &t. 15/1998).

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavlja varstvo okolja v vseh treh obéinah,
morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnosti storiti predvsem
naslednje:

- da se redar MIR v okviru izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja
spozna z okoljsko zakonodajo, okoljsko problematiko in okoljsko politiko v
obc&inah,

- MIR se mora povezati z okoljsko inSpekcijo in skupaj z njo oblikovati sistem
nadzora in ukrepanja zoper krSilce predpisov s podrogja varstva okolja,

- MIR si mora priskrbeti karto z vrisanimi okoljsko problematiénimi togkami
(obmodgja) in uradne dokumente o razredevaniju okoljske problematike.

5 VARNOSTNE POTREBE, IZHAJAJOCE 1Z OCENE
VARNOSTNIH RAZMER

Glede na »Oceno varnostnih razmer« in identificiranje varnostnih potreb v obé&inah
Rogaska Slatina, Rogatec in Podéetrtek je dovolj jasno izkazana potreba po
obvladovanju te problematike. RazreSevanje problematike na podro&ju kriminalitete,
javnega reda in miru ter varnosti v cestnem prometu in drugih obravnavanih
podrogjih terja vrsto oblik skupnega dela PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel$ah,
MIR in drugih dejavnikov v ob&inah, ki lahko dajo na podrogju varnosti svoj
prispevek. V te] zvezi je potrebno tesno sodelovanje $e zlasti s policijskima
postajama, zasebno varnostnimi druzbami, in§pekcijskimi sluzbami ter obd&inskimi
sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu v obéinah.

Iz statistike je jasno razvidno, da policijski postaji Rogaska Slatina in Smarje pri
Jel8ah, ki v okviru svojih pristojnosti pokrivata obmodje vseh treh obégin, belezita
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dologeno stopnjo kriminalitete, prekrskov zoper javni red in mir in prometnih nesreé
ter drugo varnostno pomembno problematiko. To pa =zahteva veéjo stopnjo
prisotnosti pooblad&enih uradnih oseb in sluZzb, ki so zadolzene za zagotavijanje
varnosti prebivalstva, med njimi tudi redar MIR.

Zato mora redar MIR na obmoéju ob¢in Rogaska Slatina, Rogatec in Podcetrtek
pogosteje preventivho in represivno delovati, as dela pa je potrebno prilagajati
potrebam varnosti. Na ta nadin bi lahko MIR bistveno ve¢ delovalo preventivno in
tako laZje delovalo v smeri community policing-a (v skupnost usmerjenega
“policiiskega” - varnostnega delovanja) ter s tem dejansko prispevalo k izbolj§anju
varnosti, zmanj8evanju strahu pred kriminaliteto in poslediéno k poveéanju ob&utka
varnosti. To so dejavniki, ki so $e kako pomembni za uresniitev strateskega cilja
SOPV in dviga kakovosti Zivlienja in dela ob&anov ter dvig stopnje varnosti na
obmod&ju obgin Rogaska Slatina, Rogatec in Podc&etrtek.

6 ORGANIZIRANOST MIR

Med drugim je prav organizacija organov in sluzb, ki zagotavljajo varnost, tako na
drzavni, kot obéinski ravni, kljuénega pomena v smislu izvajanja vseh njihovih pravic
in dolznosti oziroma njihovih pooblastil ter s tem povezano ué&inkovitostjo njihovega
delovanja ter prijaznostjo do uporabnikov, torej do drugih organov, sluZb, organizacij,
civilne druzbe in nazadnje do delovnih ljudi, ob&anov obé&ine in drugih drzavijanov.

Organiziranost medob&inskega redarstva je dolofena z Odlokom o ustanovitvi
organa skupne obdinske uprave Medobéinskega in$pektorata in redarstva obdin
Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek kot organa za izvr§evanje upravnih nalog na
podro€ju nadzora obcinskih cest, komunalnega nadzora in obéinskega redarstva in
Dogovorom o medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerijih
ob&in Stevilka 0320-004/2012 z dne 1. 10. 2012 med Zupani Ob¢in Rogaska Slatina,
Podcetrtek in Rogatec.

Akt o sistemizaciji ureja notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest MIR v
okviru Skupne obdinske uprave. Skupna uprava opravlja upravne, strokovne in
pospesSevalne naloge obd&inskih uprav obé&in ustanoviteljic, in sicer:

— Medobéinska inSpekcija: naloge obdginske indpekcije, sluzbe nadzora
obéinskih cest, komunalne in3pekcije;

— Obdinsko redarstvo: naloge redarstva.

Skupno upravo vodi vodja, ki ga imenuje in razreSuje Zupan sedeine obdine s
predhodnim soglasjem Zupanov obg€in ustanoviteljic v skladu z zakonom o javnih
usluzbencih. Vodja skupne uprave je vodja medobéinske indpekcije kot
prekrékovnega organa obgin ustanoviteljic in ima status uradnika na polozaju.

Sredstva za delo skupne uprave in druga materialna sredstva zagotavljajo obgine
ustanoviteljice, in sicer glede na Stevilo prebivalcev v naslednjem razmerju:

— Obdina Rogaska Slatina 60 %,
— Obcina Rogatec 20 %,
- Ob¢gina Podéetrtek 20 %.

Sedez organa je v Obcini Rogadka Slatina, ki ima status sedezne obéine in
delodajalca. Pravice in obveznosti iz delovnega razmerja izvrSuje do delavcev,
zaposlenih v organu, Zzupan Obdine Rogaska Slatina, torej Zupan sedezne obdine.
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Prav tako Zupan sedeZne obCine sprejema vse splosne kadrovske, organizacijske in
druge splodne akte, na podlagi pooblastila Zupanov obé&in soustanoviteljic.

Tako deluje MIR v okviru skupne ob¢inske uprave, ki je skupni organ ob&in Rogaska
Slatina, Rogatec in Pod€etrtek. Delovno podrogje MIR je:

zagotavljanje priprave skupnega ob¢inskega programa varnosti,
nadzor varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih,
varovanje ceste in okolja v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj naselij,

skrb za varnost na obdinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah,

varovanje javnega premozenja, naravne in kulturne dedi$éine,
vzdrZzevanje javnega reda in miru,
vodenje prekr$kovnega postopka v skladu z zakonom,

vodenje predpisane evidence o izreenih ukrepih in v zvezi s prekr§kovnim
postopkom,

opravljanje nadzora nad izvajanjem predpisov Obéine Rogaska Siatina,
Obéine Rogatec in Obdine Podcetrtek in drugih aktov, s katerimi navedene
obgine urejajo zadeve iz svoje pristojnosti.

7 KADROVSKI SESTAV MIR

V Medobcinskem indpektoratu in redarstvu skupne obginske uprave sta sistemizirani
dve delovni mesti in sicer:

a) redar, ki opravlja:

nadzor nad izvajanjem nalog po zakonu o pravilih cestnega prometa ter po
odlokih obg&ine

vodenje enostavnih upravnih postopkov na prvi stopnji

opozarjanje fizi€nih in pravnih oseb o ugotovljenih nepravilnostih

neposredno izrekanje in izterjava denarnih kazni na kraju prekréka

izdajanje odredb v skladu z odlokom obéine in drugih nalog s podrogja
ob&inskega redarstva

b) inSpektor, ki opravlja:

in8pekcijski nadzor;

vodenje postopkov in izrekanje ukrepov v skladu z zakonom o indpekcijskem
nadzoru, zakonu o sploSnem upravnem postopku in drugimi predpisi;

vodenje postopkov in izvajanje ukrepov v skladu z zakonom o prekrskih;
vlaganje kazenskih ovadb za kazniva dejanja;

samostojno oblikovanje porodil o stanju na podrogju dela in§pekcijskega
organa;

vodenje predpisanih in internih evidenc s podrodja nadzora in$pekcijskega
organa;

nudenje pravne in strokovne pomodi.
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8 VODENJE MIR

MIR vodi predstojnik skupne obé&inske uprave (v nadaljevanju vodja MIR) ki ga po
predhodnem soglasju Zupanov obé&in ustanoviteljic imenuje in razreSuje Zupan
sedezne obéine in je za svoje delo odgovoren Zupanom in direktorjem obginskih
uprav obcin soustanoviteljic.

8.1 Mesto in vioga vodje MIR

Vodja MIR predstavlja organ skupne obg&inske uprave, organizira opravljanje njegovih
nalog, skrbi za izdelavo in realizacijo programa dela ter opravlja vse druge
organizacijske naloge, ki so potrebne za:

- strokovno, ucinkovito in racionalno izvrSevanje nalog organa skupne obé&inske
uprave,

- zakonito, pravogasno in u€inkovito uresniCevanje pravic, interesov in obveznosti
strank in drugih udeleZzencev v postopkih,

- ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

Vodja organa odloéa v upravnih, strokovnih in drugih zadevah, za katere je
organiziran organ skupne obcinske uprave, v skladu s svojimi pooblastili in
pristojnostmi. Pri reSevanju skupnih zadev sodeluje z obcinskimi upravami vseh
obcin ustanoviteljic, predvsem z imenovanimi predstavniki obé&in. V okviru svoje
pristojnosti sodeluje tudi z drzavnimi in drugimi organi.

9 PRISTOJNOSTI MIR
9.1 Pravna podlaga za delovanje redarja

Pravna podlaga za delovanje redarja predstavljajo pravice in dolZznosti redarstev
oziroma redarjev, ki so dolo¢ene v ZORed, ZJRM, ZrPCP, ZCes-1, ZVoz, Zakonu o
motornih vozilih (v nadaljevanju: ZMV), ZP-1, ZLS in drugih zakonih, kot tudi aktih in
predpisih obCin. Redar opravlja tudi naloge s podrog¢ja inSpekcijskih zadev oziroma
nudi pomo€ obcinskemu in3pektorju na nacin, kot ga predpisuje Zakon o
inSpekcijskem nadzoru (Ur. |. RS, §t. 43/2007-ZIN-UPB1).

Pravna podlaga za delovanje MIR je dologena z Odlokom o ustanovitvi organa
skupne obcinske uprave Medobginskega inSpektorata in redarstva ob&in Rogaska
Slatina, Rogatec in Podéetrtek in Dogovorom o medsebojnih pravicah, obveznostih,
odgovornostih in drugih razmerjih obéin.

Z odlokom je v skladu z 2. élenom ZORed ustanovljeno medobéinsko redarstvo, z
aktom o sistemizaciji pa je dologena sistemizacija delovnih mest v MIR. Oba odloka
sta priloga SOPV.

Ob tem je potrebno poudariti, da so temeljne pristojnosti redarstva doloéene v
ZORed, ki ureja uresniZevanje pristojnosti ob€ine za ustanovitev in organizacijo ter
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dolotitev delovnega podrodja in nalog redarstva. Navedeni zakon dolog¢a tudi pogoje
za opravljanje nalog PUO redarstva, pooblastila, uniformo, oznaébe in opremo
redarjev ter vsebino in nacin vodenja evidenc.

ZORed v svoji osnovi neprestano uporablja terminologijo, s katero vse navezuje na
ob&insko redarstvo in obé&inskega redarja. Le 2. ¢len ZORed doloda, da se lahko
ustanovi tudi mestno in medobéinsko redarstvo (v nadaljevanju MOR), v katerih pa
opravljajo naloge obcinski redarji oziroma »redarji«. Tako se praviloma uradno ne
uporablja pojma mestni redar in medobcCinski redar. Tudi, ko zakon v 10. &enu
dolo¢a pooblastila redarjev, uporablja le pojem ob¢inski redar.

9.2 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o obcinskem
redarstvu

Kot je bilo Ze zapisano je ZORed temeljni zakon oziroma predpis za ustanovitev,
organizacijo ter delovno podro¢je in naloge ob&inskega redarstva oziroma redarstva
na sploh. Tako je v 2. odstavku 3. ¢lena zakona doloéeno, da obginsko redarstvo na
podlagi posameznih zakonov in obé&inskih predpisov, izdanih na njihovi podlagi ter na
podlagi SOPV, skrbi za javno varnost in javni red na obmodju obéine.

Glede na navedeno je medobginsko redarstvo pristojno za:

- nadzor varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih,

- varovanje cest in okolja v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj naselij,

- skrbeti za varnost na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah,

- varovanje javnega premozenja, naravne in kulturne dedis&ine ter

- vzdrZevanje javnega reda in miru.

ZORed je torej temeljen sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresnievanje
pristojnosti ob&in za ustanovitev in organizacijo ter doloCitev delovnega podrodja in
nalog redarstva. Na tem mestu je treba poudariti, da naloge redarjev niso dolo&ene
po principu numerus clausus (toéno dologeno 3tevilo nalog), saj je v 1. odstavku 3.
¢lena ZORed eksplicitno dologeno, da delovno podroéje in naloge redarstva doloca
zakon ali na podlagi zakona izdan obéinski predpis.

9.3 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o varstvu javnega
reda in miru

V ZJRM-1 je v dologhi 1. odstavka 27. &lena generalno opredeljena pristojnost
ob&inskega redarstva za nadzor nad izvajanjem dolo¢enih doloCb tega zakona
oziroma pristojnost za odloCanje o posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v ZJRM-
1.

Tako lahko MOR v skladu z dologébami ZJRM-1 v prekr§kovnem postopku odlo&a o
naslednjih krsitvah:

- nedostojno vedenje (7. &len),

- bera€enje na javnem kraju (9. &len),

- uporaba nevarnih predmetov (prvi odstavek 11. ¢lena),

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlo¢be (12. &len),
- pisanje po objektih (13. ¢len),
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- vandalizem (186. clen),

- kampiranje (18. len),

- uporaba zivali {(19. &len) in

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (prvi in tretji odstavek 22.
¢lena).

9.4 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o pravilih cestnega
prometa, Zakon o cestah, Zakon o voznikih in Zakon o motornih
vozilih

9.4.1 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o pravilih
cestnega prometa

Poleg pristojnosti iz 3. Clena ZORed (glej poglavie 9.2) obé&inski redarji zaradi
zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju in na
ob&inskih cestah zunaj naselja ter varstva cest in okolja na ob¢inskih cestah izvajajo
nadzor nad naslednjimi eksplicitno navedenimi dolobami 15. &lena ZPrCP : varstvo
okolja (5. ¢len), odgovornost starSev, skrbnikov oziroma rejnikov (7. &len), izloditev
vozila iz prometa (17. &len), Cas trajanja izlolitve iz prometa (18. ¢len), odstranitev
nepravilno parkiranega in zapu$cenega vozila (19. &len), obmodgje umirjenega
prometa (31. &len), obmodje za pesce (32. &len), varnostni pas (33. ¢len), zasc¢itna
celada (34. &len), prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanj$ujejo voznikovo
sludno ali vidno zaznavanje ali zmoZnost obvladovanje vozila (35. &len), voZnja z
vozilom po cesti (37. €len), voZnja z vozilom na prehodu za pesce (41. ¢len), najvisje
dovoljene hitrosti (46. €len), najvi§je dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil (47.
&len), odpiranje vrat vozila (61. &len), zapustitev vozila (62. ¢len), oznaditev
ustavljenih vozil (63. &len), ustavitev in parkiranje (65. élen), parkiranje na parkirnem
mestu oznaCenem za invalide (67. ¢len), obmod&ja kratkotrajnega parkiranja (68.
¢len), izieme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovoljeno (69. Clen), pogoji za
nalaganje in razlaganje tovora na cesti (77. &len), pogoji za opravljanje gospodarske
vozZnje (78. ¢len), udelezba peScev v cestnem prometu (83. Clen), oznaditev pes$cev
(84. ¢&len), varstvo otrok (peti in deseti odstavek 87. €lena), prevoz oseb (88. ¢len),
jahag, goni¢ in vodi€ Zivali v prometu ter pogoji za udelezbo Zivali v cestnem prometu
(92. &len), pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu (97.
¢len), prometna signalizacija (98. ¢len) in svetlobni prometni znaki (99. ¢len).

Obginski redarji izvajajo nadzor nad 46. in 47. &lenom tega zakona izklju¢no s
samodejnimi napravami in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrski
slikovno dokumentirajo, pri tem pa, kot zakon dolo¢a, nimajo pravice ustaviti voznika.

9.4.2 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o cestah

Pooblastila in ukrepi oblinskega redarstva se po ZCes-1 nana$ajo na pristojnosti
redarjev na obginskih cestah, nekategoriziranih cestah, ki se uporabljajo za javni
cestni promet, in drzavnih cestah v naseljih. Pooblastila vklju¢ujejo nadzor nad
prepovedjo ogroZanja varne uporabe javne ceste (5. ¢len), uporabo nekategoriziranih
cest (6. €len), najvecdjo dovoljeno osno obremenitvijo vozil na javnih cestah (30. élen),
najvecjo dovoljeno skupno in najvedjo dovoljeno maso vozil na javnih cestah (31.
¢len), izrednim prevozom po javni cesti (32. &len), oznaditvijo vozil za izredne
prevoze (34. ¢len), naleZnimi ploskvami na kolesih vozil (36. &len), nad izjemami pri
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omejitvi uporabe javne ceste — lokalni promet (37. &len). ZCes-1 dolo&a tudi zaéasne
ukrepe redarstva ob ugotovljenih pomanjkljivostih na cesti. Obd&insko redarstvo ob
ugotovitvi pomanjkljivosti na ob&inski cesti, drzavni cesti v naselju ali nekategorizirani
cesti, ki se uporablja za javni cestni promet, izvede za&asne ukrepe, s katerimi se
prepreci ogroZanje udeleZencev v prometu, in o tem obvesti pristojnega izvajalca
rednega vzdrZevanja ceste, lastnika ceste ali od njega poobla&&enega upravljavca
ceste in pristojni inSpekcijski organ za ceste. Obé&insko redarstvo sme odrediti
odstranitev objektov, drugih naprav ali ovir s ceste, &e slepijo udelezence v prometu,
zmanjSujejo preglednost ceste, zmanjSujejo vidnost prometne signalizacije ali
prometne opreme na cesti, zavajajo udeleZence v prometu, ovirajo udelezence v
prometu ali zmanjSujejo pretocnost prometa in odvragajo pozornost voznikov.
Obcinsko redarstvo po ZCes-1 opravija tudi nadzor izrednih prevozov po javni cesti,
izvaja tehtanje vozil in izvaja nadzor nad obveznostmi voznika ter lahko prepove
nadaljnjo voZnjo in izlogi vozilo iz prometa. Obginsko redarstvo je po ZCes-1 tudi
prekr§kovni organ za doloéene prekrske (30., 31., 32., 34., 36., 106. in 107. &lena
tega zakona) iz prejSnjega odstavka tega poglavja, storjene na cestah, ki jih
nadzorujejo v okviru svoje pristojnosti.

9.4.1 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o voznikih in
Zakon o motornih vozilih

Kot dolotata ZPrCP (25. ¢len) in smiselno tudi ZVoz (26. &len), imajo obé&inska
redarstva v zvezi s svojim delom pravico pridobiti in uporabljati podatke o imetnikih
vozni§kih dovoljenj, kandidatih za voznike motornih vozil, podatke o vozilih,
prekrskih, prometnih nesrecah in kaznivih dejanjih voznikov, storjenih v cestnem
prometu, ter o izre¢enih sankcijah, kaznih in ukrepih. Organi in organizacije, ki zbirajo
podatke, potrebne za izvajanje ZPrCP, morajo poslati te podatke obé&inskim
redarstvom brezplacno. Osebni podatki, ki se vodijo v evidencah in registrih, ki so
vzpostavljeni v skladu z ZPrCP, se vodijo zaradi obdelave podatkov, pomembnih za
izvajanje ZPrCP, za vozila, voznike in varnost v cestnem prometu. Vodijo se tudi
zaradi njihovega posiljanja organom in organizacijam, ki imajo v zvezi s svojim delom
te podatke pravico pridobiti. Obé&insko redarstvo ima na podlagi Zakona o motornih
vozilih pri svojem delu pravico do dostopa do podatkov iz evidenc (evidenca
homologiranih vozil, evidenca izdanih potrdil o skladnosti, evidenca registriranih vozil,
evidenca cestnega nadzora nad tehni¢no brezhibnostjo vozil, evidenca opravljenih
izpitov iz 60. €lena ZMV, evidenca izdanih potrdil tehniénim sluZbam in strokovnim
organizacijam), ki jih potrebujejo pri opravljanju svojih nalog.

9.5 Pristojnosti MOR in redarjev glede na Zakon o prekr$kih in
Zakon o lokalni samoupravi

Redar je oseba, ki ima poseben status, ki mu ga doloéa ZORed in ostali zakoni ter
podzakonski akti, v katerih so opredeljena njegova pooblastila. 1z vsebine pooblastil,
ki so dolo¢ena v ZORed, ZJRM-1, ZPrCP, ZCes-1, ZP-1 in ob&inskih odlokih lahko
neposredno ugotovimo, da i ima redar poseben status Redar je skladno z dolo¢bo 99.
élena Kazenskega zakonika® in zgoraj navedenimi predpisi, poobla§éena uradna

? 99, &len KZ: (2) Uradna oseba po tem zakoniku je lahko: 1) poslanec drfavnega zbora, &lan drfavnega sveta in
tlan lokalnega ali regionalnega predstavniskega lelesa; 2) oseba, ki pri drZavnem organu opravija uradne
dolZnosti ali ima uradno funkcijo; 3) druga oseba, ki opravija dolotene uradne doiznosti na podlagi pooblastil,
katera ji daje zakon ali na podlagi zakona izdani predpisi ali na podlagi zakona sklenjena pogodba o arbitrazi; 4)
vojaska oseba, ki je kot takina doloZena s posebnimi predpisi, kadar gre za posebna kazniva dejanja, pri katerih
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oseba oziroma ima status poobladene uradne osebe in hkrati vse pravice in
dolznosti, ki izhajajo iz tega statusa. Tudi redarji, ki delajo v MOR imajo ob statusu
PUO tudi status prekrdkovnega organa.

Prekr8kovni organi oziroma organi za odlo¢anje o prekrskih so dolodeni v 45. &lenu
ZP-1.2 Z vidika redarstva je pomemben tudi ZLS", ki v prvem odstavku 21. élena
opredeljuje dolofene naloge obéine na podrogju zagotavljanja nadzorstva nad
krajevnimi prireditvami (javni shodi in javne prireditve) ter v zvezi z organiziranjem
komunalno-redarske sluzbe, ki skrbi za red v obé&ini.

9.6 Pristojnosti MIR glede na obcinske odloke Obéine Rogaska
Slatina, Obc¢ine Rogatec in Obéine Podcéetrtek

ZP-1 v 1. odstavku 3. &lena dolo¢a, da se lahko prekr$ki doloéijo tudi z odlokom
lokalne skupnosti. V ob&inah Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek se dolota
pristojnosti MOR z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obé&inske uprave
Medobcinskega inSpektorata in redarstva obcin Rogaska Slatina, Rogatec in
Podéetrtek (Ur. I. RS, §t. 52/2012 z dne 9. 7. 2012, Ur. |. RS, &t. 75/2012 z dne 5. 10.
2012 in Ur. I. RS, 8t. 79/2012 z dne 19. 10. 2012).

je navedena uradna oseba, pa niso dolofena kot kazniva dejanja zoper vojako dolZnost; 5) oseba, ki v tuji dr2avi
na katerikoli ravni opravlja zakonodajno, izvrSilne ali sedne funkcijo, oziroma drugo uradno dolZnost in ki po
vsebini izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. totke tega odstavka; 6) oseba, ki ji mednarodna javna organizacija daje
poloZaj uradne osebe in ki po vsebini izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. totke lega odstavka; 7) oseba, ki pri
mednarodnem sodi3fu opravlja sodniko, tolilsko ali drugo uradno dolZnost ali funkeijo.

% 45. &len ZP-1: (1} O prekrkin odlogajo prekr§kovni organi in sodis&a. (2) Prekrikovni organi so upravni in drugi
drZavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvréevanjem zakonov in uredb, s katerimi so
doloceni prekréki, in organi samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi poobla$geni za odlo&anje
o prekrkih.

4 21. &len ZLS: Obé&ina samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena (izvime naloge), ki jih doloéi s
splosnim akiom obéine ali so dologene z zakonom. Obégina za zadovoljevanje potreb svojin prebivalcev opravija
zlasli naslednje naloge: — upravlja ob&insko premoZenje; — omogoZa pogoje za gospodarski razvoj ob&ine in v
skladu z zakonom opravija naloge s podro&ja gostinstva, turizma in kmetijstva; — naériuje prostorski razvoj, v
skladu z zakonom opravlja naloge na podroju posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo
gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i; — ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povedanje najemnega
socialnega sklada stanovanj; — v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluZbe; —
pospe$uje sluZbe socialnega skrbstva, za pred3olsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druZine, za socialno
ogroZene, invalide in ostarele; — skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravija druge dejavnosti varstva okolja; - ureja in vzdrZzuje vodovodne in energetske
komunalne objekte; — ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob&ine in za kvaliteto
Zivlienja njenih prebivalcev; — pospeduje vzgojno izobraZevalno, informacijsko dokumeniacijsko, druStveno in
drugo dejavnosi na svojem obmotju; — pospeduje razvoj Sporta in rekreacije; — pospe3uje kulturno umetnidko
ustvarjalnost, omogoca dostopnosi do kulturnih programov, zagotavlja splodnoizobraZevalno knjiZnitno dejavnost
ter v skladu z zakonom skibi za kullurno dedi3&ino na svojem obmogju; - gradi, vzdriuje in ureja lokalne javne
ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povr§ine v skladu z zakonom ureja promet v obgini ter opravija
naloge obcinskega redarstva; — opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami; — organizira komunalno-redarsko
sluZbo in skrbi za red v obZini; — skrbi za poZarno varnost in organizira re3evalno pomoé; — organizira pomot in
reSevanje za primere elementarnih in drugih nesre¢; — organizira opravijanje pokopali&ke in pogrebne sluzbe; —
dolo¢a prekrike in denarne kazni za prekr3ke, s katerimi se kr$ijo predpisi ob&ine in opravija ingpekcijsko
nadzorstvo nad izvajanjem obginskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, &e ni
z zakonom drugale dologeno; — sprejema statut ob&ine in druge splofne akle; — organizira obdinska upravo; —
ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.
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Druge pravice in dolZnosti oziroma pristojnosti MIR, ki izhajajo iz posameznih
odlokov in drugih predpisov obéin in se nana$ajo na redarje, so zajete v drugih delih
SOPV.

10 POGOJI ZA DELOVANJE REDARJA MIR

Med materialne in druge pogoje za delovanje redarja lahko uvr§&amo prostore MIR,
opremo, ki jo uporablja redar, uniformo, simbole in oznake redarstva ter sluzbeno
izkaznico redarja. Opremo redarjev dolo¢a Pravilnik o opremi in na&inu uporabe
opreme obcinskih redarjev (Ur. |. RS, §t. 78/2007), uniformo, simbole in oznake ter
sluzbeno izkaznico pa dolo¢a Pravilnik o enotni uniformi, oznaébah in sluZbeni
izkaznici obcinskih redarjev (Ur. I. RS, §t. 103/2007), ki ju je izdal minister, pristojen
za notranje zadeve ter Pravilnik o uporabi sluzbene uniforme, oznaébah in opremi
obéinskih redarjev, ki ga je izdal Zupan.

10.1 Prostori MIR

Prostori MIR so v stavbi Ob&ine Rogaska Slatina, na naslovu lzletniska ulica 2, 3250
Rogaska Slatina.

10.2 Oprema redarja
Med opremo redarjev se uvriéa:

- sluzbena vozila,
- tehniéna oprema in
- osebna oprema.

10.2.1 Sluzbena vozila

Redar lahko uporablja sluzbena vozila z napisom »MEDOBCINSKO REDARSTVO«
in simbol medobéinskega redarstva. lzvedbe napisov in simbolov so odvisne od
velikosti in tipov sluzbenih avtomobilov (isti tipi sluzbenih avtomobilov morajo biti
enako oznaceni).

Redar lahko uporablja tudi motorna kolesa, napis in simbol medob&inskega redarstva
se dolo€i na nacin, kot je doloteno za sluZzbena vozila.

Redar lahko uporablja tudi kolesa z motorjem in kolesa, ki so lahko razli¢ne barve,
brez nalepk, napisov in simbolov.

10.2.2 Tehni€na oprema redarja
Tehni¢na oprema redarjev po navedenem pravilniku o opremi je:

- oprema za komunikacijo z zbirkami osebnih podatkov,

- fotoaparat,

- oprema za izvajanje redarskih pooblastil,

- oprema za urejanje cestnega prometa in nadzor nad njim,
- posebna tehniCna sredstva in posebni tehni¢ni pripomod&ki

1)
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- informacijska in telekomunikacijska oprema,
- oprema in pripomocki za usposabljanje in
- prenosna naprava za brezzi¢no radijsko zvezo.

10.2.3 Osebna oprema redarja

Med osebno opremo redarja Stejemo kovinske lisice, plasti¢no zatego, plinski
razprsilec, delovni pas s torbico za lisice in torbico za plinski razprsilec, sluzbeno
torbico, odsevni brezrokavnik, pid¢alko z vrvico, STOP loparéek in Zepno svetilko.

Tipizacija oziroma tehniCna specifikacija zgoraj navedene osebne opreme za redarja
je dolocena v prilogi, ki je sestavni del Pravilnika o opremi in nadinu uporabe opreme
obdinskih redarjev.

Redarji morajo opremo uporabljati in nositi tako, kot je predpisano v posebnih aktih in
navodilih proizvajalca.

10.2.4 Uniforma redarja

Redar mora med opravljanjem nalog nositi sluzbeno uniformo. Uniforma redarjev je v
vseh obcinah enotna. Uniformo redarjev in njene sestavne dele lahko redar nosile v
skladu z njihovim namenom.

Uniforma redarja je zimska in poletna ter je po sestavi glede posameznih delov
razlicna za redarje in redarke. Sestavni deli uniforme redarja so tudi dopolnilni deli
uniforme (deZni plad3¢ s kapuco, dezne hlae, delovni pas, previeka za kapo s
§¢itnikom in poloZajne oznake redarjev), kolesarski komplet in komplet redarja
motorista.

10.2.5 Simboli in oznake redarjev

Kot simbol medobcinskega redarstva se uporablja grb in ime sedeZne obéine, tore;
Obéine Rogaska Slatina. Simbol Medobéinskega redarstva se nosi na levem rokavu
in je izvezen grb sedeZne obgine s pripisom »MEDOBCINSKO REDARSTVO«:.

Nad levim Zzepom delov uniforme redarja je dodatni nasitek v rumeni barvi z napisom
»MEDOBCINSKO REDARSTVO«, nad desnim Zepom pa nasitek v rumeni barvi s
priimkom in zacetno Crko imena redarja. Velikost naS$itka in ¢rk je odvisna od vrste
obladila.

Oznacbe nazivov v obliki poloZajnih oznak uradnih oseb redarstva se nosijo na
epoletah in kot obesek na desnem Zepu uniforme. Oznacbe nazivov so na modri
podlagi iz tkanine z izvezenimi znaki zlato rumene barve, velikosti 20 mm. Dolo&ene
so poloZajne oznake za vodjo redarstva, poloZajne oznake za redarja |, redarja |l
redarja Il in poloZajna oznaka za redarja pripravnika.

10.2.6 Sluzbena izkaznica redarjev

Pooblas¢ena uradna oseba redarstva, torej tudi MOR, ima sluzbeno izkaznico, ki jo
mora imeti pri sebi med opravljanjem svojega dela na terenu in jo mora pokazati na
zahtevo posameznika, zoper katerega vodi postopek za prekréek. SluZbeno
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izkaznico izda Zupan ob imenovanju v naziv. PUO mora sluZzbeno izkaznico vrniti
Zupanu, &e ji je prenehalo delovno razmerje v MOR.

Sluzbena izkaznica vsebuje naziv PUO MOR, njene identifikacijske podatke in
pocblastila. Sestavljena je iz identifikacijske kartice in usnjenega ovitka iz &rnega
usnja.

11 VRSTE IN OBSEG NALOG MOR
11.1 Splosno o vrstah in obsegu nalog MOR

Redarstvo ni tipicna sluzba obdinske, mestne oziroma medobdginske uprave. Enako
velja tudi za redarja, ki prav tako ni tipiéno delovno mesto obdinske oziroma mestne
uprave. Redar je PUO (primerjava s policijo), katere delo je v vedini represivnega
znacaja. Ker redar opravlja delo na podlagi diskrecijske pravice odlo¢anja iz podrodja
svojega dela, je podvrZzen najrazlicnej§im pritiskom, konfliktom in celo fiziénim
obragunavanjem ter drugim neugodnim delovnim razmeram. Te posledice se
odrazajo tako v sluzbenem kot privatnem €asu. Redar opravlja svoje naloge z zelo
podobnimi metodami in nadini kot sorodne sluzbe (policija, in§pektorji, carina), s to
razliko, da pri svojem delu nima tak$ne koli€ine ustreznih mehanizmov za$céite kot
navedeni, kar se odraza na pritiskih in drugih oblikah nasilja nad redarjem.

Z ZORed, ZJRM-1, ZPrCP, ZCes, Pravilnikom o enotni uniformi, oznacbah in opremi
pooblasgenih delavcev obéinskega redarstva ter sprejetimi odloki in odredbami Obé&in
Rogaska Slatina, Rogatec in PodZetrtek, se je vrsta in obseg nalog spremenil tudi za
redarja MIR.

11.2 Konkretne naloge glede na vrste in obseg nalog redarja MIR

Redar MIR Obdin Rogaska Slatina, Rogatec in Podgetrtek izvaja preventivne in
represivne naloge, glede na vrsto in obseg nalog pa predvsem naslednje:

- naloge na podroCju zagotavljanja varnosti cestnega prometa v naseljih,

- naloge na podrodju zagotavljanja varnosti na obcinskih javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,

- naloge zagotavljanja varnosti javhega premoZenja ter zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dedi$cine,

- naloge vzdrzevanja javnega reda in miru,

- naloge na podrod&ju prepreéevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj in

- naloge na podrocju varstva okolja.

11.2.1 Naloge na podrocju zagotavljanja varnosti cestnega prometa
v naseljih

Naloge na podro¢ju zagotavljanja varnosti cestnega prometa oziroma zagotavljanja
varnega in neoviranega cestnega prometa redar opravlja predvsem na ta nadéin, da:

- ureja in nadzira promet na cestah ob&in Rogaska Slatina, Rogatec, Podéetrtek
in drzavnih cestah v naseljih,

- dosledno izvaja nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v
naselju, s tem, da v primeru zaznanih kr8itev ustrezno in zakonito ukrepa,
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dosledno izvaja nadzor nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v
naselju, e zlasti pa v obmoc¢ju umirjenega prometa in obmodgju za pesce,

ugotavlja krSitve dolocb ZPrCP in ZCes na cestah v naselju in na obcinskih
cestah zunaj naselja,

opravlja nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor
prometa, v katerih se prekrski slikovno dokumentirajo,

sodeluje v akcijskih oblikah dela, ki so nacionalnega pomena,
sodeluje v akcijah sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter

zagotavlja prometno ureditev ob varnostno zahtevnejSih prireditvah in
praznikih ter skupnih akcijah s PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jel$ah.

11.2.2 Naloge na podroc¢ju zagotavljanja varnosti na obcinskih
javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah
Naloge na podrodju zagotavljanja varnosti na obg&inskih javnih poteh, rekreacijskih in

drugih javnih povrSinah obcin Rogaska Slatina, Rogatec in Podcetrtek redar
zagotavlja predvsem:

s preventivnimi obhodi na javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah
ter ugotavljanjem vseh tistih ravnanj udelezencev, ki se kazejo predvsem kot
krSitve javnega reda in miru, motenje rekreativnih in zdravstveno rekreativnih
dejavnosti, ali kaZejo znake kaznivih dejanj oziroma drugih kaznivih ravnan;j,

z ustnim opozarjanjem in opozarjanjem preko sredstev javnega obve$¢anja o
eventualnih nevarnostih in ogroZanjih, &e se pojavijo na javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povrinah in obmogjih,

s stalnim sodelovanjem s policisti in organiziranjem skupnih akcij s PP
Rogadka Slatina in PP Smarje pri Jel$ah, katerih namen je preventivno
delovanje ter opozarjanje na krsitve in druge nepravilnosti udelezencev in

z drugimi oblikami delovanja {obved&anjem pristojnih o poskodbah na javnih
poteh, o nezakonitih odstranitvah signalizacije ...).

11.2.3 Naloge zagotavljanja varnosti javhega premozenja ter zgradb
in drugih objektov naravne in kulturne dediScine

Naloge zagotavljanja varnosti javhega premozenja ter naravne in kulturne dediséine
na obmodju obc&in Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek redar zagotavlja na ta
nadin, da:

v okviru svojih pristojnosti skrbi za prepre&evanje ogrozenosti in napadov na
javno premozenje ter zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dedi$&ine,

poskrbi za zas&ito sledi in zavarovanje kraja kaznivega dejanja ali drugega
kaznivega ravnanja ter da na ustrezen nacdin o tem ali po3kodovanju teh
objektov obvesti PP Rogaska Slatina oz. PP Smarje pri Jel$ah,
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sodeluje z zasebno varnostnimi druzbami (lastnimi ali pogodbeno najetimi), ki
varujejo zgradbe in druge objekte, ki hranijo arhivsko gradivo in predmete, ki
predstavljajo kulturno dedid¢ino, saj je njihovo varovanje obvezno glede na 69.
¢len Zakona o zasebnem varovanju (2011),

opravlja druge naloge, s katerimi lahko prispeva k vedéji varnosti javnega
premoZenja ter zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dedi$éine ter

sodeluje s Policijsko postajo Rogaska Slatina in Policijsko postajo Smarje pri
Jel8ah pri akcijskem in rednem delu varovanja zgradb in objektov naravne in
kulturne dedis€ine.

11.2.4 Naloge vzdrzevanja javhega reda in miru

Naloge vzdrZevanja javnega reda in miru so poleg zagotavljanja varnosti cestnega
prometa ene izmed osrednjih in pomembnejsih nalog vseh redarstev v Republiki
Sloveniji. Ne nazadnje imajo redarstva in obcinski redarji pristojnosti, pooblastila in
naloge, da se morajo aktivno in dejavno vklju&iti v vse procese in aktivnosti
kontinuiranega zagotavljanja javnega reda in miru.

Glede na navedeno mora redar na podrodju izvajanja nalog vzdrZevanja javnega
reda in miru zlasti:

s preventivnimi in drugimi ukrepi preprecevati izvr8evanje prekrékov s
podrogja javnega reda in miru in drugih prekrskov, s katerimi se posega v
kakovost Zivljenja in dela ob&anov obc&in Rogaska Slatina, Rogatec in
Podcetrtek in njihovih obiskovalcev,

s preventivnimi in drugimi ukrepi preprecevati tudi druge krsitve javnega reda,
s katerimi se zniZuje stopnja varnosti javnega prostora oziroma obmocij ob&in
Roga3ka Slatina, Rogatec in Pod¢etrtek,

ustrezno ukrepati po ZJRM-1 v primeru zaznave primerov nedostojnega
vedenja (7. €len), beradenja na javnem kraju (9. ¢&len), uporabe nevarnih
predmetov (prvi odstavek 11. &lena ZJRM); zaznave poSkodovanj uradnih
napisov, oznak ali odlocb (12. &len), zaznave pisanj po objektih (13. ¢&len)
zaznave vandalizma (16. ¢len), zaznave nedovoljenega kampiranja (18. ¢len)
in v primeru nedovoljene uporabe zivali (19. ¢len),

ustrezno ukrepati v primeru neupostevanja zakonitega ukrepa uradnih oseb
(1. in 3. odstavek 22. clena ZJRM-1),

zagotoviti ob&asno fizino prisotnost na tistih mestih in krajih, ki so varnostno
problematiéni glede na varnostno oceno ter varnostna tveganja in

sodelovati s PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jelsah pri prepre&evanju
krsitev javnega reda in miru in njihovih akcijah na obmoé&ju obéin,

Redar mora na kraju dogodka zadrzati storilca prekrska, ¢e ga je zalotil pri storitvi
prekrSka. Tak8no pridrzanje lahko traja do prihoda policije, vendar najvec 1 uro.
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11.2.5 Naloge na podrocju preprecevanja kaznivih dejanj in drugih
kaznivih ravnanj

Naloge na podrocju prepre¢evanja kriminalnih pojavov so naloge, s katerimi se
preprecuje izvrSevanje kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj, kamor med drugim
sodijo tudi prekrski ter krSitve finanénih, davénih in drugih predpisov.

MIR mora na podro&ju preprecevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj ter
kriminalnih pojavov v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepre€evati kazniva dejanja in druga
kazniva ravnanja ter s tem prispevati k ve&ji varnosti in kakovosti Zivljenja in
dela v ob&inah Rogaska Slatina, Rogatec in Podcetrtek,

- zagotoviti obcasno fizicno prisotnost redarja na tistih mestih in krajih, ki so
varnostno problematicni z vidika izvrSevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih
ravnanj in glede na varnostno oceno na podrolju preprecevanja kaznivih
dejanj na obmod¢ju obgin in

- sodelovati s PP Rogagka Slatina, PP Smarje pri Jel$ah in drugimi organi pri
akcijah in drugih organiziranih oblikah prepreéevanja kaznivih dejanj in drugih
kaznivih ravnanj, kakor tudi sodelovati z navedenimi organi in sluzbami pri
rednem opravljanju redarskih nalog.

Poleg navedenega imajo redarji na podrogju prepreevanja in odkrivanja kaznivih
dejanj Se naslednji dve obveznosti:

- redar sme oziroma »mora« na kraju kaznivega dejanja zadrzati storilca, ki ga
je zalotil pri storitvi kaznivega dejanja, in sicer do prihoda policije, vendar
najve¢ eno uro,

- redar je dolZan v skladu z dolo&bami zakona, ki ureja kazenski postopek,
obvestiti policijo (lahko tudi drZzavno toZilstvo), &e pri opravljanju svojih nalog
ugotovi, da se pripravija, izvrS8uje ali je Ze izvrS8eno kaznivo dejanje, za
katerega se storilec preganja po uradni dolznosti ali na predlog.

11.2.6 Naloge na podrocju varstva okolja

Varstvo okolja je zelo Siroko podrodje, v katerega je mogoce posegati z bagatelnimi
dejanji in ravnanji, ki so varnostno manj problematiéna, lahko pa tudi s huj&imi
oblikami tak8nih ravnanj (mnoziéna naklepna poskodovanja, vandalizem, pozigi ...).
Najveckrat se v okolje posega zaradi nastalih izrednih dogodkov kot so naravne
nesrece (potresi, poplave, pozari ...), prometne nesrece z »ekolo$kimi posledicami,
onesnazevanje okolja, poSkodovanje zgradb in drugih objektov naravne in kulturne
dedis&ine ter drugo.

Glede na navedeno mora MIR na podrogju varstva okolja zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevati vse mozne oblike poseganja v
okolie ter s tem prispevati k vecji varnosti in kakovosti Zivljenja in dela v
ob&inah Rogaska Slatina, Rogatec in Podcetrtek,

- zagotoviti ob¢asno fiziéno prisotnost redarja na tistih mestih in krajih, ki so
varnostno problematicni z vidika varstva okolja in tistih mestih, kjer pogosteje
prihaja do nezakonitega in nedopustnega poseganja v okolje,

33



- storiti vse potrebno v okviru svojih pristojnosti za zmanj$evanje posledic ($kod,
poskedb in izgub) nastalih zaradi naravnih in drugih nesre¢ ter izrednih
dogodkov,

- sodelovati s PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel8ah in drugimi organi
pristojnimi za varstvo okolja pri akcijah in drugih organiziranih oblikah
zagotavljanja varstva okolja, kakor tudi sodelovati z navedenimi organi in
sluzbami pri rednem opravljanju redarskih nalog in

- opravljati druge naloge na podrodju varstva okolja, s katerimi se dviguje
stopnja varnosti na javnih prostorih in obmocgjih ob&in.

11.2.7 Naloge v zvezi z volilnimi in referendumskimi kampanjami

Zakon o volilni in referendumski kampanji (Ur. I. RS, &t. 41/2007, 103/2007-ZPolS-
D, 105/2008 OdI. US, 11/2011, 28/2011 Odl. US) dolofa, da morajo organizatoriji
volilne in referendumske kampanje najkasneje v 15 dneh odstraniti vse svoje plakate
in druge ogladevalske vsebine s plakatnih mest.

Po poteku navedenega roka lahko indpekcija lokalne skupnosti ali redarska sluzba
lokalne skupnosti odredi odstranitev plakatov na stroske volilne in referendumske
kampanje in izre€e globo.

11.3 Druge naloge MIR
Med druge naloge MIR lahko Stejemo predvsem:

- naloge, doloCene v odlokih Ob&ine Rogaska Slatina, Obdine Rogatec in
Obéine Pod&etrtek,

- izvajanje nadzora nad nepravilno ustavijenimi in parkiranimi vozili na dolo&enih
mestih in krajih na obmodgju ob&in Rogadka Slatina, Rogatec in Pod&etrtek,

- naloge na podrogju dinami¢nega prometa,

- prostorski obseg izvajanja nalog,

- naloge povezane z drugimi podrodji dela in

- logisti¢ne in druge naloge MIR.

11.3.1 Naloge MIR po predpisih Ob¢ine Rogaska Slatina, Obc¢ine
Rogatec in Obcine Podcéetrtek

Za delovanje SOPV so kljuénega pomena predvsem Zakon o ob&inskem redarstvu,
Zakon o varstvu javnega reda in miru, Zakon o pravilih cestnega prometa, Zakon o
cestah, Zakon o voznikih, Zakon o motornih vozilih, Zakon o prekrskih, Zakon o
lokalni samoupravi in ob&inski predpisi kot pravni akti s katerimi ob¢ine dologajo
pristojnosti medobdinskega redarstva.

Z Odlokom o ureditvi cestnega prometa (Ur. |. RS, §t. 31/2010) obcina Rogaska
Slatina ureja omejitve in prepovedi uporabe javnih prometnih povr§in, mirujodi
promet, prisotnost Zivali v prometu, posebne storitve na prometnih povr§inah, odvoz
nepravilno parkiranih, poskodovanih in zapu3&enih vozil ter pocitni$kih prikolic,
priklenitev nepraviino parkiranih vozil, parkiranje koles, koles z motorjem in motornih
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koles in postavitev in vzdrZevanje za&citnih ograj za peSce na nevarnih mestih.
Nadzorni organ je po odloku organ, pristojen za podrogje nadzora ali urejanja
prometa. To so ob&inski in§pektor, komunalni nadzornik in ob&inski redar. Na podlagi
Odloka o komunalnem nadzorstvu in ob&inskem redarstvu v Obc&ini Roga$ka Slatina
(Ur. I. RS, &t. 1/2001) obginski redar opravlja nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi
vozili {mirujodi promet) in v zvezi s tem izvaja ukrepe, dolo¢ene z zakonom in
obg&inskimi predpisi. Ce pri opravljanju nadzorstva mirujoéega prometa obg&inski redar
ugotovi, da je krSen predpis, ima pravico in dolZznost na vozilo namestiti obvestilo o
prekriku, izreéi mandatno kazen na kraju samem, izdati obvestilo o prekrSku in
pladilni nalog, odrediti odvoz nepravilno parkiranega vozila, ugotoviti istovetnost
osebe v zvezi z opravljanjem nadzora in ocbves$cati pristojne organe, ¢e meni, da so
potrebni ukrepi, za katere sam ni pristojen. Po Pravilniku o namestitvi in odstranitvi
naprave oziroma lisic, ki prepre&i odpeljati vozilo, za blokado nepravilno parkiranega
vozila v Obdini Rogaska Slatina, (Ur. I. RS, &t. 72/2010), obcinski redar tudi izda
Odredbo za namestitev in odstranitev lisic za blokado nepravilno parkiranega vozila
(predvsem vozila, ki so parkirana na parkirnih mestih, kjer je parkiranje s prometnim
znakom izrecno prepovedano ter za nepravilno parkirana vozila na mestih,
rezerviranih za invalide). Prav tako na podlagi Pravilnika o odstranjevanju nepravilno
parkiranih, pokvarjenih, po8kodovanih, zapu$¢enih oziroma dotrajanih vozil v Obéini
Rogaska Slatina (Ur. |. RS, &t. 72/2010), ob¢inski redar izda odredbe za odstranitev
vozil pooblas€enemu izvajalcu, ki odredbo izvede. O odvozu nepravilno parkiranega
vozila uradna oseba obvesti Policijsko postajo Rogaska Slatina. Na podroc¢ju varstva
okolja Obcina Rogaska Slatina ureja ukrepanje v primeru nepravilno odloZenih
odpadkov z Odlokom o ravnanju s komunalnimi odpadki v Obé&ini Rogaska Slatina
(Ur. I. RS, &t. 91/2009). Ce so na zemlji§¢u v lasti ob&ine ali drfave nezakonito
odloZeni komunalni odpadki, odredi ob&inska in§pekcija oz. obé&inska redarska sluzba
izvajalcu javne sluZzbe njihovo odstranitev, ta pa jih mora odstraniti v skladu s predpisi
o ravnanju z odpadki na radun lastnika zemlji$§¢a, v primeru, da izvaja posest nad
zemljis¢éem druga oseba, pa na radun osebe, ki izvaja posest. Tudi izvajanje dolocb
in nadzor nad vzdrZzevanjem in varstvom javnih in drugih zelenih povrsin na obmodgju
Obc&ine Rogaska Slatina opravlja obfinski redar z namenom ohraniti zasnovo in
funkcionalnost zelenih povrsin in ohraniti estetski videz in urejenost zelenih povrsin,
ki jih je potrebno skrbno urejati, varovati in vzdrzevati (Odlok o urejanju, vzdrzevanju
in varstvu javnih in drugih zelenih povrsin v Ob¢ini Rogaska Slatina, Ur. I. RS, §t.
45/2003).

Z Odlokom o varnosti cestnega prometa v naseljih Obé&ine Rogatec (Ur. I. RS, &t.
7/2004) se zaradi zagotavljanja nemotenega in varnega prometa dolocajo pravila
omejitve prometa, omejitve hitrosti, varnost pescev, vrste javnih parkirnih prostorov in
parkiranje ter drugi varnostni ukrepi. Nadzor in izvajanje pooblastil po Zakonu o
pravilih varnosti cestnega prometa opravljata ob€inski redar in obd&inski inSpektor. Na
podlagi Odloka o komunalnem nadzorstvu in ob&inskem redarstvu v Obé&ini Rogatec
(Ur. I. RS, §t. 23/2004) obcinski redar opravlja nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi
vozili {(mirujogi promet) in v zvezi s tem izvaja ukrepe, doloene z zakonom in
obginskimi predpisi. Ce pri opravljanju nadzorstva mirujoéega prometa obginski redar
ugotovi, da je krden predpis, ima pravico in dolZznost na vozilo namestiti obvestilo o
prekrdku, izreéi mandatno kazen na kraju samem, izdati obvestilo o prekrSku in
plagilni nalog, odrediti odvoz nepravilno parkiranega vozila, ugotoviti istovetnost
osebe v zvezi z opravljanjem nadzora in obves&ati pristojne organe, ée meni, da so
potrebni ukrepi, za katere sam ni pristojen. Odlok o ravnanju z zapus&enimi vozili v
Ob&ini Rogatec (Ur. I. RS, &t. 7/2004) ureja postopek in nacin odstranjevanja,
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varovanje ter prodajo oziroma uniéenje zapuscenih vozil, ki se nahajajo na javnih
povr§inah v Ob¢ini Rogatec, za izvajanje teh dolo€il pa je po odloku pristojen
ob€inski redar. Tudi za ukrepanje v primeru nepravilno odloZenih odpadkov na
zemljidcu v lasti ob&ine ali drzave odredi obcinska inS§pekcija oz. obéinska redarska
sluZzba izvajalcu javne sluzbe njihovo odstranitev (Odlok o ravnanju s komunalnimi
odpadki v Obcini Rogatec,U r. I. RS, &t. 98/2009 in Odlok o ravnanju s komunalnimi
odpadki v Obgini Podgetrtek, Ur. |. RS, §t. 7/2010). Nadzor nad urejanjem javnih
povrsin ter izgledom naselij v ob&ini Poddetrtek opravijajo pristojne in$pekcijske
sluZzbe, policija in komunaini redar na podlagi Odloka o urejanju javnih povrsin ter o
zunanjem izgledu naselij v Obcini Podc&etrtek (Ur. |. RS, &t. 15/1998). Ta odlok ureja
zunanji videz ter urejenost naselij, rejo Zivali v naseljih, urejanje, vzdrzevanje in
varovanje zelenih povrsin, ki so v lasti ob&anov, &is€enje javnih povrdin ter urejanje
javnih poti in zelenih povrsin in varstvo pred hrupom.

Pri izvajanju navedenih nalog redar MIR po potrebi sodeluje s Policijsko postajo
Rogaska Slatina, Policijsko postajo Smarje pri Jel8ah in drugimi organi in sluZzbami
Obcine Rogasgka Slatina, Obé&ine Rogatec in Obcine Podcetrtek.

11.3.2 lzvajanje nadzora nad nepravilno ustaviljenimi in parkiranimi
vozili na dolo¢enih mestih in krajih na obmoc¢ju obéin Rogaska
Slatina, Rogatec in Podcetrtek

ZPrCP v 15. ¢lenu daje obCinskim redarjem neposredno pooblastilo za zagotavljanje
varnega in neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju in na obcinskih cestah
zunaj naselja ter varstva cest in okolja na ob¢inskih cestah. Med ostalimi pooblastili
redar izvaja nadzor nad nepravilno ustavljenimi in parkiranimi vozili ter izreka
mandatne kazni v primeru, kadar je vozilo:

» na prehodu za pesce, plo&niku ali v obmoé&ju za pedce. Ce je s predpisano
prometno signalizacijo dovoljeno parkiranje na ploéniku, mora biti za peSce
zagotovljen najmanj 1,60 m $irok del ploénika, ki ne sme mejiti na vozisce;

¢ na prehodu za kolesarje;

s na razdalji manj kot 5 m pred prehodom za pe3ce ali kolesarje. Ce so na
voziS¢u pred prehodom oznacena parkirna mesta, mora biti prepoved iz te
to¢ke oznaéena s predpisano oznacébo na vozis§cu;

¢ na kolesarski stezi, kolesarski poti, pespoti ali kolesarskem pasu;

e na prehodu ceste €ez ZelezniSko progo in na razdalji manj kot 15 m od
najbliZje Zzelezniske tirnice;

e na kriZziS¢u in na razdalji manj kot 15 m od najblizjega roba preénega vozi$éa

pred krizis¢éem, razen &e je drugace doloéeno s predpisano prometno
signalizacijo;

¢ v predoru, galeriji ali podvozu ter na viaduktu, mostu ali nadvozu;

s na zaznamovanem mestu na vozi§¢u ali na zaznamovani nisi, ki je rezervirana
za avtobuse ali avtotaksi vozila. Zaradi vstopa ali izstopa potnika je dovoljena
ustavitev na postajaliS¢u, ki je zunaj voziica, ¢e s tem ni oviran javni prevoz
potnikov v cestnem prometu;

» na ozkem ali nepreglednem delu ceste (v ovinku, pod vrhom klanca ipd.),
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na delu ceste, kjer bi bil prost prehod, med ustavljenim oziroma parkiranim
vozilom in neprekinjeno loéilno &rto ali usmerjevalnim poliem na vozi§éu ali
nasprotnim robom vozis¢a ali kak8no drugo oviro na cesti, Sirok manj kot 3 m;

na mestu, na katerem bi vozilo zakrivalo postavljeni prometni znak;

na vozidcu v naselju, kjer poteka dvosmerni promet in logilne érte niso vrisane;
na vozi§¢u ceste zunaj naselja;

na smernem vozis&u ceste v naselju z dvema ali ve¢ prometnimi pasovi;

na vseh prometnih povrSinah, ki niso namenjene prometu vozil ali niso
namenjene prometu tovrstnih vozil (npr. cestno telo, cestni otok, odstavni
lo&ilni in robni pas, bankina itd.);

na mestu, na katerem bi parkirano vozilo onemogoéilo vkljugitev v promet Ze
parkiranemu vozilu ali onemogodilo dovoz na dvori§ée stavbe, do garaze,
skladiS&nega prostora ali drugega podobnega objekta ali do zasebnega
zemlji3¢a. Dovoz na dvori¢e, v objekt ali k objektu, pred katerim je
prepovedana ustavitev ali parkiranje, mora biti na vhodu oznalen s
predpisano prometno signalizacijo, e pa so na vozi$éu pri vhodu oznaéena
parkirna mesta, pa tudi s predpisano oznaébo na voziscéu;

na oznatenem parkirnem prostoru za invalide, razen za osebe iz prvega
odstavka 66. élena tega zakona;

na oznacenih poteh, namenjenih intervencijskim vozilom;

nad prikljuckom za vodovodno omrezZje (hidrant). Prepoved iz te to¢ke mora
biti ozna€ena s predpisano prometno signalizacijo;

v obmod&ju umirjenega prometa, razen, kjer je izrecno dovoljeno s predpisano
prometno signalizacijo.

11.3.3 Naloge redarja na podroc¢ju dinami¢nhega prometa

ZPrCP na podrocju dinaminega prometa dolo¢a dve pomembni pristojnosti redarjev,
ki se nana8ata na dolo€ilo, da:

obéinski redarji izvajajo nadzor zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega
cestnega prometa na cestah v naselju in na obd&inskih cestah zunaj naselja ter
varstva cest in okolja na obé&inskih cestah in

izvajajo nadzor nad upo$tevanjem najvi§je dovoljene hitrosti (46. &len) in
najvi§je dovoljene hitrosti za posamezne vrste vozil (47. &len). Obcinski redarji
izvajajo nadzor nad omenjenima &lenoma izkljuéno s samodejnimi napravami
in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrski slikovno dokumentirajo,
pri tem pa nimajo pravice ustaviti voznika.

Poleg omenjenih dolocil lahko obé&inski redar tudi prepove nadaljnjo voZnjo in izlogi iz
prometa motorno ali priklopno vozilo, nadzira pravilno voznjo z vozilom po cesti in
voznjo z vozilom na prehodu za peSce.

Pri izvajanju navedenih nalog redarji MOR po potrebi sodelujejo s PP Rogaska
Slatina in PP Smarje pri Jelah ter drugimi organi in sluzbami ob&in.
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11.3.4 Prostorski obseg izvajanja nalog MIR

Z reainim pogledom na prostorsko zaokroZzenost ob&in Rogagka Slatina, Rogatec in
Podcetrtek ter s predpostavko, da je intenziteta nadzora doloéena predvsem na
obmocja v centru mest, se okolico mest pokriva predvsem na podlagi ugotavljanja
potreb, sporoganja ter zbiranja obvestil. Tako je prostorski obseg dela redarja MIR
vezan predvsem na center ter ob&asno tudi na okolico Rogaske Slatine, Rogatca in
Podcetrtka.

TakSno odlocitev utemeljujejo tudi uradni podatki o obsegu dela na nekaterih
podrocjih ob&in Rogadka Slatina, Rogatec in Podcéetrtek, kar je razvidno iz Ocene
varnostnih razmer na obmod¢ju obéin.

11.3.5 Naloge redarja povezane z drugimi podrocji dela

Pri nalogah, ki so povezane z drugimi podrogji dela, gre za preprefevanje krsitev
predpisov, za katere izvajanje in nadzorovanje ni pristojno MOR. Ne glede na to pa
gre za kriitve predpisov, ko lahko redar s preventivnimi in drugimi oblikami izvajanja
nalog, v okviru svojih pristojnosti, ukrepa tako, da krsilce opozarja na krsitve in o tem
obves&ca pristojne lokalne in drzavne organe ter sluzbe.

V to kategorijo predpisov sodijo tisti zakonski in podzakonski predpisi, za izvrSevanje
katerih so pristojni drugi organi in sluZzbe, redar pa lahko ob krsitvah teh predpisov
izreka opozorila in podatke o krsitvah in krdilcih sporo¢a pristojnim organom in
sluzbam, ki lahko kasneje ustrezno ukrepajo v skladu s svojimi pristojnostmi ter
vplivajo na prepreCevanje oziroma odpravljanje tak$nih krsitev.

11.3.6 Logisticne in druge naloge MIR

V okviru vrste in obsega nalog MIR so bile do sedaj predstavljene predvsem
operativhe naloge MIR in naloge redarja oziroma PUO MIR.

Ob uéinkovitem in uspesnem delu redarja na terenu se zaradi nacina in metodologije
dela in izvajanja nalog hote ali nehote zbira mnoZica podatkov (podatki o krsitvah,
operativne informacije, zaznave kaznivih dejanj ...), ki brez nadaljnje obdelave ne
predstavljajo nikakrsne vrednosti ali pomena. Navedeni podatki so zelo pomembni za
pripravo ustrezne strategije delovanja MIR ter pripravo konkretnih naériov za
odzivanje na krditve in preventivno delovanje tam, kjer so gostitve negativnih pojavov
in tam kjer se posega v kvaliteto Zivljenja in dela v obCinah Rogaska Slatina, Rogatec
in Podé&etrtek.

Prav zaradi tega je v MIR v organizacijskem in vsebinskem smislu vzpostavljena
ustrezna logisticna (oprema, vozila, osebna oprema ...) in informacijska podpora
operativhemu delu in delu prekrékovnega organa.

Najbolj obseZna logistiéna podpora je namenjena obdelavi podatkov v zvezi z
vodenjem prekrskovnih postopkov. Glede na to, da je prekrskovni postopek
kompleksen in sestavljen iz razlinih vej obdelave, je MIR pri posodabljanju dela
izhajalo iz nekaterih temeljnih izhodid¢ in usmeritev Obc&ine Rogaska Slatina, Obcine
Rogatec in Ob¢ine Pod&etrtek, in sicer:

- povecati strokovnost dela,
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- zagotoviti tak8no tehnologijo, ki bo, ne glede na koli¢ino podatkov, &asovno
sposobna njihove obdelave (pri tem se je upostevalo predvsem zakonite roke),

- zmanjsati ¢as administrativnega dela redarja,

- zmanjsati Stevilo napak v procesu dela in

- znizati strodke pri obdelavi podatkov, zlasti pa pri vodenju prekrikovnih
postopkov.

Za izvedbo zastavljenih temeljnih izhodi$€ih in usmeritev ob&in je potrebno nenehno
spremljati, razvijati in posodabljati informacijske in druge programe za kvalitetno in
ucinkovito delo MIR, seveda v skladu z razvojem informacijskih in drugih tehnologij v
svetu.

12 NACIN IZVAJANJA ZAKONSKIH POOBLASTIL REDARJA
MIR

12.1 Splosno o izvajanju zakonskih pooblastil redarja

Pooblastila lahko opredelimo kot mandat, ki ga redarji potrebujejo za uspesno
opravljanje nalog, ki so dolo¢ene zakonom in obcinskimi predpisi. Tak$na
upravicenja oziroma posebne pravice niso zgolj pravice, temve¢ najveckrat istoéasno
predstavljajo tudi dolZnosti, saj zakonodajalec od tistega, ki ima pooblastila zahteva,
da jih tudi mora uporabiti ob pogojih, ki jih dolo€a zakon in na nadin, ki je doloden v
zakonu in podzakonskih aktih.

Pooblastila v najSirSem pomenu pomenijo pravico, najveckrat tudi dolZnost doloéenih
oseb, da lahko ali pa morajo opraviti uradno dejanje oziroma izvrsiti doloéene ukrepe
ali opravila. Pooblastilo je pravica in dolZnost dolo&enih oseb, da v primerih dolo&enih
z zakonom in nacin, ki je doloZen z zakonom, izvajajo proti osebam dolo¢ene ukrepe
in opravila oziroma je pravica, da kdo uradno veljavno opravi oziroma opravlja kako
pravno dejanje.

ZP-1 doloa, da o prekrSkih odloc¢ajo prekr$kovni organi, katerih del so tudi
pooblasene uradne osebe obd&inskih redarstev, s &imer je obginskim redarjem dano
pooblastilo, da odloajo o prekrdkih v postopku s plagilnim nalogom in hitrem
postopku z odlocbo, v ZORed pa so dologena tista pooblastila, s katerimi je redarjem
zagotovljeno izvajanje nalog javne varnosti in javnega reda na obmodju obéine.

Glede na predpise lahko uporabljajo naslednje ukrepe:

- opozorilo,

- ustno odredbo,

- ugotavljanje istovetnosti,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov,

- zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja,

- fizi€no silo ter sredstva za vklepanje in vezanje ter
- plinski razprsilec.
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12.2 Opozorilo

ZORed v 10. Clenu doloCa, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo izrekanja
opozorila. Drugi odstavek istega ¢&lena doloéa, da se za izvajanje pooblastila
opozorila uporabljajo tudi dolo¢be ZNPPol (prej-ZPol) in podzakonski predpisi, ki
urejajo nacela in nagin uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

ZNPPol v 38. ¢lenu doloa, da smejo policisti opozoriti fiziéne in pravne osebe ter
drzavne organe na okoliigine, ravnanja ali opustitev ravnanj, ki ogroZajo ali bi lahko
ogrozale javni red, Zivlienje, osebno varnost ali premozZenje.

Opozorila so lahko ustna, pisna oziroma dana z drugimi primernimi sredstvi. Vselej
morajo biti jasna, kratka, korektna in nedvoumna ter morajo vsebovati razlog in
namen opozarjanja.

Pri tem je bistveno, da je potrebno pooblastilo opozorilo loiti od pooblastila ukaz, ki
ga je dovoljeno dajati le za ukrepe in dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno
uspesno opravljanje nalog policije, in za toliko ¢asa, kolikor je potrebno, da se lahko
te naloge opravijo. Ob upostevanju navedenega je potrebno upostevati, da gre pri
uporabi opozorila kot pooblastila redarja za pooblastilo, ki ga ima redar na podlagi
ZORed. Tako lahko redar pooblastilo opozorilo uporabi v primerih, ko osebo v
postopku seznanja (opozarja) na nevarnosti. Za neupo$tevanje opozorila, ki ga
izreCe redar na podlagi dolog&il ZORed, niso doloéene nobene posiedice.

Poudariti je treba, da imajo redarji mozZnost izreka opozorila tudi po ZP-l, ki doloéa,
da lahko pooblasCena uradna oseba prekr§kovnega organa namesto izreka sankcije,
krSitelia opozori, ¢e je storjeni prekrSek neznatnega pomena in &e pooblasdéena
uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. O
izreCenih ukrepih se lahko vodi evidenca, vendar obdelava osebnih podatkov pri tem
ni dovoljena.

12.3 Ustna odredba

ZORed v 10. Clenu dolo¢a, da ima redar pri opravljanju svojih nalog
pooblastilo, da lahko izreka ustne odredbe. Podrobneje je pooblastilo za izrek
ustne odredbe opredelieno v 11. Clenu ZORed, ki dolo¢a, da z ustno odredbo redar
daje obvezna navodila in prepovedi, odreja ukrepe in dejavnosti, od katerih je
neposredno odvisno uspesno opravljanje naiog iz pristojnosti redarstva. Z odredbo
se zahteva, da mora kdo kaj storiti ali opustiti zaradi zagotovitve teh nalog.

Delno je mogoce pooblastilo izrekanja ustne odredbe primerjati s pooblastilom
.ukazovanja”, ki ga imajo policisti na podlagi dolo¢b 38. &lena ZNPPol, ki dolo¢a, da z
ukazom policisti dajejo posameznikom, drzavnim organom, gospodarskim druzbam,
samostojnim podjetnikom posameznikom, organom, organizacijam in skupnostim
navodila in zahteve za ukrepe in dejavnosti, ki jih mora kdo storiti ali opustiti, da bi se
zavarovalo Zivlienje ljudi, varovalo premoZenje pred uniéenjem, po$kodovanjem,
tatvino in drugimi oblikami Skodljivega ravnanja, zagotovila varnost prometa,
preprecili neredi, nemiri in druge podobne kr3itve javnega reda ali odvrnile $kodljive
posledice naravnih in drugih nesreg, v skladu z odlo&itvami organov, pristojnih za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ustno odredbo kot pooblastilo uporabi redar v tistih primerih, ko mora od koga
zahtevati, da ta nekaj stori ali opusti in je to nujno potrebno, da lahko redar uspe$no
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opravi nalogo iz svoje pristojnosti in s tem poskrbi za javno varnost in javni red na
obmodju obéine.

12.4 Ugotavljanje istovetnosti

ZORed v 10. &lenu doloc¢a, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo ugotavljanja
istovetnosti. Ugotavljanje istovetnosti je ukrep, dejanje oziroma opravilo, s katerim se
ugotavlja, ali je doloCena oseba resnicno tista, za katero se izkazuje ali za katero se
misli, da je. To opravilo je v policiji znano kot legitimiranje, to pa je uradno dejanje, s
katerim policisti, smiselno pa tudi redarji, ugotavljajo istovetnost in osebne podatke
svojih oseb v postopku.

Podrobneje je pooblastilo za ugotavljanje istovetnosti opredelieno v 12. &lenu
ZORed, ki doloca, da redar ugotavlja istovetnost osebe, ki s svojim obna$anjem in
ravnanjem na dolofenem kraju ali ob doloenem ¢asu vzbuja sum, da bo ogrozila
varnost ljudi ali premozZenja, izvriuje ali je izvrSila prekriek ali kaznivo dejanje, ki se
preganja po uradni dolZnosti.

Istovetnost oseb se ugotavlja na podlagi vpogleda v osebno izkaznico ali drugo
veljavno listino, ki je opremljena s fotografijo in ki jo je izdal drzavni organ. istovetnost
je mogoce ugotavljati tudi na podlagi tuje potne listine ali druge javne listine, ki je
opremljena s fotografijo, na podlagi katere je mogoce ugotoviti istovetnost ali na
podlagi drugih dokumentov, ki vsebujejo podatke o osebi, ali ob pomod&i drugih, ki
osebo poznajo.

Osebo, katere istovetnost ugotavija, je redar dolan seznaniti z razlogi za
ugotavljanje istovetnosti. Ce redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrZi in
obvesti policijo, ki mora prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka.

Redar lahko pri opravijanju nalog zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega
prometa zahteva od voznika motornega vozila voznisko dovolienje in prometno
dovoljenje, od drugega udelezenca cestnega prometa pa listino, s katero ugotovi
njegovo istovetnost. UdeleZzenec cestnega prometa mora izroditi redarju zahtevano
listino na vpogled.

12.5 Varnostni pregled osebe

ZORed v 10. ¢lenu doloCa, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo izvajanja
varnostnega pregleda osebe. Drugi odstavek istega &lena doloéa, da se za izvajanje
pooblastil varnostnega pregleda, uporabljajo dolocbe ZNPPol in podzakonskih
predpisov, Ki urejajo nacela in nagin uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

Ob upostevanju navedenega, morajo redarji pri izvajanju pooblastila ,varnostni
pregled”, poznati vsebino enakega pooblastila iz ZNPPol, ki v 51. &lenu doloéa, da
smejo policisti pri opravljanju policijskih nalog opraviti varnostni pregled osebe, ¢e je
glede na okoli§¢ine mogoce pri€akovati njen napad ali samopogkodbo. Pod istimi
pogoji lahko opravijo varnostni pregled tudi redariji. Iz navedenega torej izhaja, da
lahko pooblastilo varnostnega pregleda uporabijo zgolj in samo iz varnostnih
razlogov.

Varnostni pregled obsega pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva, pri
gemer policisti (beri: redariji) ugotavijajo, ali je oseba oboroZena in ali ima pri sebi
oziroma s sabo druge nevarne predmete ali snovi. Pri varnostnem pregledu osebe
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policisti z rokami pretipajo njena obladila, rokavice, pokrivalo in lase ter pregledajo
obutev. Varnostni pregled osebe ne obsega telesnega pregleda niti osebne
preiskave. Pri varnostnem pregledu stvari policisti pregledajo predmete, ki jih ima
oseba pri sebi in bi lahko bilo v njih skrito orozje ali drugi nevarni predmeti ali snovi.

Policisti lahko opravijo varnostni pregled prevoznega sredstva, ki je v neposredni
blizini in dostopen osebi, ki jo varnostno pregledujejo, pregledajo njegovo notranjost,
prtljaznik in druge prostore za prtljago ali opremo vozila. Pri tem ne smejo
pregledovati skritih delov vozila.

Pred namestitvijo osebe v prostor za pridrzanje policisti opravijo podrobnejsi
varnostni pregled osebe. Pri tem podrobneje pretipajo in pregledajo predvsem
notranjost obuval, Zepe, notranje dele in prikrita mesta oblaéil ali pokrival, ki jih ni
mogoce pregledati z otipom, vanje pa je mogoce skriti manj$e nevarne predmete ali
snovi. Ce je potrebno, smejo zahtevati, da oseba posamezna vrhnja obladila slede,
da jih podrobneje pregledajo. Pri tem policisti podrobno pregledajo tudi vsebino
stvari, ki jih ima oseba pri sebi oziroma s sabo. Vamostni pregled osebe mora
opraviti oseba istega spola, razen ¢e varnostnega pregleda ni mogoce odloZiti. Pri
varnostnem pregledu smejo policisti uporabljati tehni¢na sredstva ali sluzbenega psa
za iskanje eksplozivnih in drugih nevarnih sredstev ali snovi. Ce policisti pri
varnostnem pregledu otipajo oziroma odkrijejo orozje, nevaren predmet ali snov, to
ne glede na mesto najdbe odvzamejo, osebi pa vrnejo po koncu policijskega
postopka, razen Ce ne najdejo predmeta, ki mora biti zasezen po zakonu, ki ureja
kazenski postopek, zakonu, ki ureja postopek o prekrskih, ali po drugem zakonu. V
takih primerih policisti po varnostnem pregledu nadaljujejo postopek po teh predpisih.

Pri tem je potrebno opozoriti, da varnostni pregled po ZNPPol obsega pregled osebe,
njenih stvari in prevoznega sredstva, pri ¢emer se ugotavlja, ali je ta oseba
oboroZena in ali ima pri sebi oziroma s seboj druge nevarne predmete.

Podrobneje je nacin izvedbe pooblastila varnostnega pregleda doloéen s
podzakonskim predpisom, ki ga predpiSe minister pristojen za notranje zadeve, po
pridobitvi predhodnega mnenja Varuha &lovekovih pravic.

12.6 Zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja

ZORed v 10. &lenu dolo¢a, da ima redar pri opravljanju nalog pooblastilo zadrzanja
storilca na kraju prekrSka ali kaznivega dejanja. V 13. &lenu ZORed pa je dolo&eno,
da sme redar na kraju dogodka zadrzati storilca prekr8ka in osebo, zaloteno pri
kaznivem dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolZnosti ali na prediog.
ZadrZanje sme trajati do prihoda policistov, vendar najdalj eno uro.

Ukrep je podoben policijskemu ukrepu omejitve gibanja na doloGenem prostoru, ki
pomeni prepoved Zzapustitve dolotenega prostora oziroma obmod&ja do prihoda
policije. Tudi s tem ukrepom se posega v &lovekove pravice in temeljne svobo$gine
kot smo omenili pri drugih ukrepih. Ukrep zadrZanja oseb do prihoda policije lahko
izvrSijo redarji proti storilcu prekrSka in proti osebi, ki je bila zalotena pri kaznivem
dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti ali na predlog
o$kodovanca, do prihoda policije. Tak3na dikcija je povzeta po Zakonu o kazenskem
postopku, ki dologa, da tistemu, ki je zasa&en pri kaznivem dejanju, katerega storilec
se preganja po uradni dolZnosti, sme vsakdo vzeti prostost, s tem, da ga mora takoj
izrotiti preiskovalnemu sodniku oziroma policiji.
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Po ZORed sme redar zadrzati do prihoda policije le tistega, ki ga zaloti pri storitvi
prekrSka ali pri izvrSevanju kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po
uradni dolZznosti ali na predlog o$kodovanca. TakSno zadrzanje sme glede na 13.
Clen ZORed trajati najdalj eno uro. S tem zakonodajalec ne zavezuje le redarja,
temved tudi policijo, da le-ta storilca tudi prevzame &im prej. Zalotitev redarja pomeni
tudi zasledovanje osebe, &e ta ob zalotitvi pobegne s kraja, kjer je bila zalotena, do
kraja, na katerem ji redar pobeg onemogodi in jo od tega trenutka dalje zadrzi do
prihoda policije.

V vseh drugih primerih, ko storilec izvri kaznivo dejanje oziroma kaznivo ravnanje ali
kako drugace ogroza varnost ljudi ali premoZenja, sme redar ukrepati v skladu z
zakonom in uporabiti druge ukrepe, ki jih ima na voljo, seveda le v skladu z zakonom
in e so izpolnjeni vsi pogoji.

Ob zadrzanju osebe do prihoda policiie mora redar ugotoviti njeno istovetnost in
pridobiti podatke o zadrzani osebi in sicer:

- osebno ime, rojstne podatke, naslov stalnega ali zaasnega prebivali$€a
zadrzane osebe,

- razlog zadrzanja,

- Cas in kraj zadrzanja,

- ¢as obves&canja policije in ¢as predaje zadrzane osebe policiji,

- morebitne telesne poskodbe in uporabo sredstev za vklepanje.

Ce so podani razlogi, zaradi katerih redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe ali bi
bilo nevarno, da na kraju zadrzanja ugotavlja istovetnost zadrzane osebe, sme redar
z ugotavljanjem istovetnosti in pridobivanjem zgoraj navedenih podatkov poc¢akati do
prihoda policije.

Pri izvajanju tega pooblastila je potrebno omeniti, da je s pooblastiiom zadrZanja
storilca prekrSka in kaznivega dejanja neposredno povezano pooblastilo izrekanja
ustne odredbe. Da bi se zagotovila jasna opredelitev med posameznimi dejanji
oziroma fazami izvajanja postopka redarja je nujno, da se ga poveZe s pooblastilom
izdajanja ustne odredbe, s katero se storilcu jasno pove oziroma odredili zadrzanje.
Od izreCene odredbe dalje pa teCe tudi enourni rok, ki ga ima redar na voljo za
izvajanje pooblastila zadrzanja.

Zakon o kazenskem postopku dolo¢a v 160. &lenu, da sme tistemu, ki je zasacen pri
kaznivemn dejanju, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti, vsakdo vzeti
prostost. Osebo, ki ji je bila na tej osnovi vzeta prostost se mora takoj izroditi
preiskovalnemu sodniku ali policiji, e tega ni mogoce storiti, pa je potrebno o tem
takoj obvestiti nekoga od teh organov.

12.7 Zaseg predmetov in ravnanje z zasezenimi predmeti

ZORed doloca, da imajo redarji pooblastilo za zaseg predmetov, pri tem pa morajo
uporabljati dolocbe ZNPPol in podzakonske predpise, ki urejajo nacela in nacin
uporabe istovrstnega pooblastila policistov. ZNPPol dolo¢a v 46. &lenu, da smejo
policisti pri opravljanju policijskih nalog zaseci predmete, primeme za napad ali
samoposkodbo ter tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali splo$na
varnost ljudi ali premozenja.

Policisti (beri: redarji) predmet zaseZejo tako, da ne povzroéijo nepotrebne §kode. Za
zaseZene predmete izdajo osebi potrdilo o zasegu. Do izdaje potrdila mora biti
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predmet pod vidnim nadzorom osebe, ki ji je bil predmet zasezen, ali v zapetatenem
ovoju,

Predmete morajo policisti izroiti pristojnemu organu, pri katerem poteka nadaljnji
postopek. Ce zoper osebo, ki so ji bili predmeti zaseZeni, ni bil uveden postopek pred
pristojnim organom, morajo predmete osebi vrniti, razen &e gre za nevarne predmete
ali predmete, ki jih je po zakonu treba odvzeti.

Nevaren predmet ali predmet, ki ga je bilo po zakonu treba odvzeti in ki ni bil vrnjen
osebi, morajo policisti komisijsko uniciti ali odstopiti subjektu, ki je pristojen za
njegovo unienje, ter o tem napisati zapisnik. O uni¢enju policisti obvestijo osebo, ki ji
je bil predmet zasezen.

Podrobneje je nacin izvedbe pooblastila zasega predmetov dolo¢en s podzakonskim
predpisom, ki ga predpiSe minister po pridobitvi predhodnega mnenja Varuha
Elovekovih pravic.

ZP-1 dologa, da se smejo odvzeti predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za
prekrek, ali pa so nastali s prekr§kom, ¢e so storilCeva last, ali e z njimi razpolaga
pravna oseba, Ki je storilec prekrika. Predmeti se smejo vzeti tudi, &e niso storiléeva
last, ali z njimi ne razpolaga pravna oseba, ki je storila prekr$ek, &e to terjajo splo$na
varnost, varovanje Zivlienja in zdravja ljudi, varstvo okolja in ohranjanje narave,
gospodarska razmerja ali razlogi morale, kot tudi v drugih primerih, ki jih dolo¢a
zakon. S tem pa ni prizadeta pravica drugih, terjati od$kodnino od storilca.

Tudi z zakonom, ki doloéa prekrek, se sme dologiti odvzem predmetov. Pri odvzemu
predmetov po navedenih zakonih morajo biti redarji $e¢ posebej pozorni na to, kaksni
pogoji so dologeni za odvzem. Bistveno je, kaj je doloCeno. Ali se morajo, ali se
lahko, odvzamejo oziroma zasezejo.

ZJRM-1 doloca, da lahko redar zaseZe brez odlocbe pristojnega organa acetilen
(karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje, ¢e je pri njihovi uporabi pri§lo do
vznemirjenja ali ob&utka ogroZenosti ljudi. ZPrCP doloc¢a, da lahko redar odvzame
neupravi¢eno uporabljeno parkirno karto.

Opozoriti je potrebno, da tudi obCinski predpisi dolo¢ajo prekrike, za katere je lahko
predpisan tudi ukrep oziroma pooblastilo odvzema predmetov.

13 NACIN UPORABE PRISILNIH SREDSTEV

13.1 Splosno o nacinu uporabe prisilnih sredstev

ZORed v 1. odstavku 10. clena doloc¢a, da ima redar pri opravljanju nalog pravico in
dolZnost uporabiti tudi prisilna sredstva. Drugi odstavek istega élena pa dolo¢a, da se
za uporabo prisilnih sredstev uporabljajo doloébe zakona in podzakonski predpisi, ki
urejajo nacela in nadin uporabe istovrstnih pooblastil policistov, e Zakon o
ob&inskem redarstvu ne doloca drugace. V nadaljevanju pa navedeni zakon doloéa,
da sme redar uporabiti slede&a prisilna sredstva:

- fizicno silo,

- sredstva za vklepanje in vezanje ter

- plinski razprsilec.
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FiziCno silo in plinski razprsilec sme redar uporabiti samo v primeru, &e drugade ne
more od sebe ali koga drugega odvrniti istoasnega protipravnega napada, sredstva
za vklepanje in vezanje pa zoper osebo, ki jo sme v skladu z Zakonom o obéinskem
redarstvom zadrzati, e se upira zadrzanju ali Zeli pobegniti.

13.2 Uporaba fizicne oziroma telesne sile

Fizicna sila je, glede na ZORed, skrajni ukrep redarja, ki ga lahko uporabi le, &e
drugate ne more od sebe ali koga drugega odvrniti istotasnega protipravnega
napada. Kot je razvidno, je pogoj za uporabo fizi€ne sile zelo natanéno opredeljen,
zakon pa ne opredeljuje kaj sodi v okvir uporabe fizicne sile. To opredeljuje ZNPPol,
ki dolo¢a, da smejo policisti (beri: redariji) uporabiti telesno silo, &e ne morejo drugace
obvladati upiranja osebe, odvrniti napada ali prepreciti samopo$kodbe osebe. Za
uporabo telesne sile se 3Steje neposredna uporaba sile policistov s strokovnimi
prijemi, udarci in meti, strokovni pritiski, individualna ali skupinska uporaba telesne
sile za potiskanje, odrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb. Za uporabo telesne
sile se Steje tudi, €e policisti pri individualni ali skupinski uporabi telesne sile
uporabijo 8¢it za potiskanje, odrivanje ali razdvajanje oseb ali palico za izvedbo
strokovnih prijemov, pritiskov, potiskanje, odrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb.
Za obvladovanje pasivnega upiranja policisti uporabijo udarce in mete le, &e
ugotovijo, da s strokovnimi prijemi ali z uporabo telesne sile iz drugega odstavka tega
¢lena ne bodo dosegli namena uporabe.

Glede na navedeno in dolocilo 10. élena ZORed , da se za uporabo prisilnih sredstev
uporabijo dolo¢be zakona in podzakonski predpisi, ki urejajo nacela in naéin uporabe
istovrstnih pooblastil policistov, se za uporabo fiziéne oziroma telesne sile $tejejo
strokovnimi prijemi, udarci in meti. Za uporabo telesne sile se $tejejo tudi strokovni
pritiski, individualna ali skupinska uporaba telesne sile za potiskanje, odrivanje,
prena$anje ali razdvajanje oseb. Za uporabo telesne sile se $teje tudi, e policisti pri
individualni ali skupinski uporabi telesne sile uporabijo $€it za potiskanje, odrivanije ali
razdvajanje oseb ali palico za izvedbo strokovnih prijemov, pritiskov, potiskanje,
odrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb. Za obvladovanje pasivhega upiranja
policisti uporabijo udarce in mete le, &e ugotovijo, da s strokovnimi prijemi ali z
uporabo telesne sile ne bodo dosegli namena uporabe.

Pri fizicni sili je potrebno poudariti, da se sme fizi¢éna sila uporabiti samo strokovno.
To seveda pomeni, da morajo biti redarji za to ustrezno usposobljeni in izurjeni. O
uporabi fizicne sile zato ni mogoce govoriti pri nestrokovnih udarcih, klofutah, brcah
in podobnem. Dejstvo je, da zakonodajalec uvrs&a redarje med tiste osebe, ki smejo
pri opravljanju svojih nalog uporabiti tudi silo, torej fizi€no silo. To je dopustno le
nekaterim, ki jih mora zakon vselej izrecno doloéiti, kar pomeni, da se tisti, proti
kateremu redar uporabi fizicno silo, zoper to silo ne sme upreti oziroma upirati. Tore;
se nima pravice sklicevati na silobran, da se brani, da odvraéa protipravni napad, ker
fizi€na sila, ki jo uporabi redar, ni protipravni napad, ni protipravno dejanje, temvet
pravno oziroma zakonito dejanje oziroma ravnanje redarja.

Redar ima torej pravico, da uporabi fizi€no silo z namenom, da zagotovi izvritev
svoje naloge oziroma ukrepa, ki ga je dolzan izvrSiti. Pri tem gre v prvi vrsti za
uporabo fizicne sile, ki jo poznamo kot prisilno sredstvo, ki ga sme uporabiti policist.
Ob dosledni uporabi pravil, ki veljajo za policiste, bi to pomenilo, da morajo tudi
redarji najprej uporabiti strokovne prijeme, nato strokovne mete in strokovne udarce.
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To za redarja pomeni, da mora, ¢e je glede na okoli§gine dopustno uporabiti razliéne
oblike fizitne sile, uporabiti najprej strokovni prijem in $ele, ko ugotovi, da s
strokovnimi prijemi ne bo dosegel zakonitega namena, lahko uporabi strokovne
udarce in mete. To seveda velja samo takrat, ko redar uporabi fizicno silo zato, da
odvrne od sebe ali koga drugega istodasni protipravni napad.

Pred uporabo fizitne sile mora redar skrbno in preudarno oceniti okoli$¢ine in razloge
za njeno uporabo ter opozoriti osebo, da se z upo&tevanjem njegovih zahtev izogne
posledicam. Tako bo v konkretnem primeru redar izrekel opozorilo na primer na
naslednji nacin: zahtevam, da prenehate s krditvijo javnega reda in miru, ali
zahtevam, da prenehate groziti, ali zahtevam, da prenehate z napadom.

Redar je dolzan uporabljati fiziéno silo tudi tako, da z najmanj$imi posledicami
doseZe zakoniti namen, z uporabo pa mora prenehati takoj, ko prenehajo razlogi,
zaradi katerih je bila fizicna sila uporabljena, ali ob ugotovitvi, da zakonitega namena
na ta na&in ni mogo&e uresniciti. Ce redar pri uporabi fiziéne sile osebe telesno
poskoduje, je dolzan poskrbeti, da takSna oseba &im prej dobi medicinsko pomo&, o
tem pa mora obvestiti vodjo MOR in ravnati v skladu s 16. ¢lenom ZORed.

13.3 Sredstva za vklepanje in vezanje

Sredstva za vklepanje in vezanje lahko redar v skiladu z 2. odstavkom 14. ¢lena
ZORed uporabi zoper osebo, ki jo sme v skladu tem zakonom zadrzati, e se upira
zadrzanju ali Zeli pobegniti. Namen teh sredstev je, da se osebi oziroma krsitelju
onemogoci ali omeji gibanje, prepreci beg, upiranje in napad ali samoposkodovanje.
Uporaba sredstev za vklepanje in vezanje se uvr§¢a med milej§a prisilna sredstva,
vendar se z njimi $e vedno posega v osebno svobodo, dostojanstvo in integriteto
osebe, proti kateri se uporablja tovrstna prisilna sredstva. Slednje redarja zavezuje,
da uporablja sredstva za vklepanje in vezanje zakonito ter strokovno. Ta ukrep je
¢asovno omejen do prihoda policije in na omejitev, da ne sme trajati ve& kot eno uro.

Med sredstva za vklepanje in vezanje lahko pri policistih $tejemo lisice, plasti¢no
zatego, vrvico in druga primerna sredstva. Uporaba drugih primernih sredstev za
vezanje je naceloma dovoljena samo, &e policist nima pri sebi katerega od nastetih
sredstev za vklepanje in vezanje. Druga sredstva, primerna za vezanje, so lahko
hla¢ni ali drugi pas, kravata, primerne &vrste in raztegljive nogavice, évrste in moéne
vezalke, gumijasti trak ali lepilni trak in temu primerna sredstva. Pri uporabi vseh
sredstev za vklepanje in vezanje velja osnovno nacelo, da je potrebno, kolikor je le
mogodce, spostovati Elovekovo dostojanstvo.

Redar mora paziti na to, da osebam, ki jih vklene ali zvezZe, ne prizadene nepotrebnih
poskodb, predvsem pa mora paziti na to, da ne zaustavlja pretoka (cirkulacije) krvi na
okonéinah, kjer izvaja vklepanje oziroma »vezanje«. O uporabi sredstev za vklepanje
mora redar ustrezne podatke o tem vnesti v porocilo o uporabi sredstev za vklepanje
ali vezanje in ga predloZiti vodji MIR.

13.4 Plinski razprsilec

Ob upostevanju dolocb 10. &lena ZORed, ki dolo€a uporabo »plinskega razprsilca«
kot uporabo prisiinega sredstva, je potrebno poznati tudi dolo¢be ZNPPol, ki v zvezi
navedenega prisilnega sredstva dolo€ajo, da lahko plinski razprSilec policist uporabi,
¢e ne more drugace obvladati upiranja osebe, ki ne izpolnjuje zakonitih ukazov, moti
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javni red, ali upiranja osebe, ki jo je treba prijeti, privesti ali ji odvzeti prostost, kot
tudi, ¢e mora odvrniti napad na osebe ali objekte, ki jih varuje, ali napad na sebe ali
koga drugega.

Za redarja pa ZORed v 14. ¢lenu dolo¢a, da lahko plinski razprsilec uporabi samo v
primeru, ¢e drugaée ne more od sebe ali koga drugega odvrniti istotasnega
protipravnega napada.

Kaj se Steje za uporabo plinskega razprsilca podrobneje dolo¢a podzakonski predpis,
ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve.

Nacin uporabe plinskega razprSilca je dolo¢en z navodili proizvajaica, ki poleg naéina
uporabe predpisuje tudi mere varnosti, nudenje prve pomodi in rok trajanja ter nacin
razgradnje plinskega sredstva. Obstaja ve€ vrst plinskih razprsilcev, zato se mora
redar pred njihovo uporabo prepri¢ati na kak3ni osnovi deluje, saj je delovanje
plinskega razprsilca na poprovi osnovi popolnoma drugacno od plinskega razprsilca,
ki deluje na osnovi solziinega plina (npr. CS). V nadaljevanju je predstavljena
uporaba plinskega razprsilca, ki deluje na osnovi organske oljnate smole iz kajenske
in drugih vrst pekoge paprike (t.i. pepper spray). Plinski razprSilec povzrota vnetje,
solzenje, takojs$nje otekanje ofi in sluznice v dihalnih poteh. Zaradi navedenih efektov
bo krdilec oziroma storilec prisilien opustiti napad, ki ga je pred tem izvajal. Po
uporabi razprsilca oziroma takoj, ko okoli¢ine to dopu$tajo, mora redar osebo
odstraniti z nevarnega obmodja (prostora) in mu nuditi prvo pomo¢&. Ucinke uporabe
plinskega razprsilca se najucinkovitej$e odpravi s sprejem za dekontaminacijo, &e pa
tega redar nima, je osebi potrebno sprati obraz in oli s hladno vodo. Ué&inek
plinskega razprsilca preneha delovati po priblizno 30 minutah, v kolikor se odi spira z
vodo. Od&i se izpira izkljuéno s &isto vodo.

13.5 Obvesc€anje o zadrzanju in uporabi prisilnih sredstev

O izvedbi pooblastila zadrzanja osebe in uporabi prisilnih sredstev mora redar
napisati porocilo in ga predloZiti v pregled vodji MIR oziroma svojemu nadrejenemu
ali osebi, ki jo ta pooblasti. Na podlagi izkuenj, ki jih ima policija pri pisanju tovrstnih
porocil je smiselno, da porocilo redarja o zadrZanju in uporabi fizicne sile vsebuje
predvsem sledece:

- datum, ¢as in kraj uporabe prisilnega sredstva oziroma odreditve zadrzanja,

- vrsto uporabljenega prisilnega sredstva,

- podatke o osebi proti kateri je bilo sredstvo uporabljeno,

- pooblastilo, ki ga je izvajal pred uporabo prisilnega sredstva oziroma

- zadrzanja,

- vzrok in nacin uporabe prisilnega sredstva oziroma zadrzanja,

- posledice uporabe prisilnega sredstva in

- druge okolis€ine, ki so pomembne za oceno zakonitosti in strokovnosti

uporabe prisilnega sredstva oziroma zadrzanja.

V primeru, da je oseba zoper katero je redar uporabil prisilno sredstvo, v postopku
telesno poskodovana, ji mora redar nuditi nujno pomo¢ in ji v najkraj$em moznem
¢asu zagotoviti ustrezno medicinsko pomo&. V primeru, da je osebi med postopkom
povzrotena telesna poskodba ali smrt, je vodja MIR dolzan nemudoma oziroma takoj
obvestiti Zupana Obd&ine Rogaska Slatina in Zupana obé&ine, na katerega obmodju je
bila povzrocena telesna poskodba ali smrt (Rogatec oz. Pod¢etrtek).

V obvestilu Zupanu mora vodja MIR navesti podatke o osebi, razlogu, ¢asu in kraju
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zadrzanja, uporabi prisilnega sredstva, vrste uporabljenega prisilnega sredstva ter
podatke o drugih okoli€inah in dejstvih, ki so pomembna za oceno zakonitosti in
strokovnosti ravnanja redarja MIR.

13.6 Ocenjevanje uporabe prisilnih sredstev

Na podlagi porocila vodja MIR ocenjuje zakonitost in strokovnost ravnanja redarja. V
primeru ugotovitve krditve je dolZzan sproziti postopek za ugotavljanje odgovornosti. V
primeru da je uporaba prisilnih sredstev imela za posledico telesno poskodbo ali
smrt, ali je bilo prisilno sredstvo uporablijeno proti ve€¢ kot trem osebam, oceno
ravnanja redarja opravi komisija, ki jo imenuje Zupan Obé&ine Rogaska Slatina. Zupan
mora imenovati neodvisno, najve petélansko komisijo, za oceno zakonitosti in
strokovnosti ravnanj MIR. V komisiji morajo biti direktor obinske uprave, predstavnik
policije in predstavniki nevladnih organizacij, zainteresiranih za nadzor nad varstvom
&lovekovih pravic in svobo&éin.

Navedena komisija obravnava tudi pritoZzbe zoper delo MIR, lahko pa obravnava tudi
druge primere uporabe prisilnih sredstev v postopkih MIR, kadar oceni, da je to
potrebno. Komisija lahko k sodelovanju povabi tudi druge strokovnjake, &e oceni,
daje takdno sodelovanje potrebno in pomembno za odlocitev v konkretnem primeru.

13.7 Odlo€anje o pritozbah zoper postopek redarja MIR

Posameznik, ki meni, da so mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja redarja kr§ene
njegove pravice ali svoboscine, se lahko v 30 dneh pritoZi Zupanu obc&ine Rogaska
Slatina, ob&ine Rogatec oz. obc&ine PodcCetrtek. Glede na ZORed mora Zupan tak$no
pritozbo prouditi in o ugotovitvah in ukrepih v 30 dneh pisno obvestiti tistega, ki je
podal pritoZbo. Zupana obé&ine Rogatec ali Podéetrtek pa morata o ugotovitvah in
ukrepih obvestiti tudi Zupana Obcine Rogaska Slatina, kot Zupana sedeZne obcine
MIR.

13.8 Disciplinska in druga odgovornost redarjev

Pri svojem delu so redarji dolZni ravnati zakonito, strokovno ter v skladu z ZORed ter
drugimi predpisi, ki urejajo njihovo delovno podrodje ter njihove pravice in dolZnosti
oziroma pooblastila. V primeru nezakonitega dela in nestrokovnega dela lahko
redarja ob disciplinski odgovornosti doleti tudi odskodninska oziroma materialna
odgovornost in kazenska odgovornost, katera se ugotavlja v skladu s predpisi, ki
urejajo to podrocje.

O disciplinskih kréitvah oziroma o disciplinski odgovornosti redarjev pa se odlo¢a v
disciplinskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja polozZaj javnih usluzbencev.
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14 SISTEM DELA REDARJA MIR

14.1 Razpored in odprava na delo

Delo redarja MIR se nacrtuje z mese&nim in tedenskim razporedom dela. V slednjem
se konkretizira posamezne naloge redarja in cbmogje njihovega delovanja.

Redar MIR ima pred nastopom sluzbe odpravo na delo, in sicer se na odpravi dologi
oziroma konkretizira naloge, ki jih mora opraviti dolo¢enega dne. Prav tako se redarju
dolodijo obmocja nadzora in se ga seznani s posebnostmi na njih. Obmod&ja nadzora
so lahko razdeljena na cone, ki zajemajo posamezne sklope ulic ali zaokroZena
obmodja.

Nacin dela redarja je tudi intervencijski, kar pomeni, da reagira na podlagi obvestil
obc€anov in pristojnih organov in sluzb, kjer gre predvsem za izvajanje konkretnih
pooblastil, ki jih ima redar. Seveda pa redarji izvajajo svoje naloge na podlagi
delovnih nalog in lastne zaznave krsitev za katere so pristojni. Prav slednje pa se
najveckrat nanasa na izdajanje obvestil o prekriku.

14.2 Naloge v zvezi s prekrS§kovnim postopkom

Naloge v zvezi s prekrS8kovnim postopkom so vodenje in odloCanje v prekr§kovnem
postopku (odloébe, sklepi, pozivi ipd.) in vodenje predpisanih evidenc o izrecenih
ukrepih v zvezi s prekr§kovnim postopkom.

15 SODELOVANJE MIR S POLICIUSKO POSTAJO
ROGASKA SLATINA IN POLICIJSKO POSTAJO SMARJE
PRI JELSAH

MIR Ze po naravi dela ter glede na svoja pooblastila in obseg nalog sodeluje s PP
Rogaska Slatina, ki deluje na obmocju ob&ine Rogaska Slatina in ob¢ine Rogatec,
PP Smarje pri Jel$ah, ki deluje na obmoé&ju ob&ine Podg&etrtek ter s Postajo mejne
policije Rogatec.To sodelovanje je nujno potrebno zaradi celovitega zagotavljanja
varnosti na obmodéju obéin.

Prav zaradi tega je skrb za varnost in kakovost Zivljenja ter dela ob&anov in skrb za
dvig stopnje varnosti javnega prostora v obginah tako pomembna, da je na podrogju
zagotavljanja varnosti nujno potrebno usklajeno delovanje vseh varnostnih subjektov,
ki v obginah skrbijo za javno varnost in javni red. V ta namen je priloga Skupnega
ob&inskega programa varnosti ObcCine RogasSka Slatina, Obé&ine Rogatec in
Obcine PodCetrtek tudi pisni dogovor med Obcino Rogaska Slatina, Ob¢ino
Rogatec, Obé&ino Podé&etrtek in PP Rogaska Slatina ter PP Smarje pri Jel$ah.

Sodelovanje s PP Rogaska Slatina, ki deluje na obmod&ju obéine Rogaska Slatina in
obéine Rogatec, sodelovanje s PP Smarje pri Jel$ah, ki deluje na obmodju obcine
Podcetrtek, ter sodelovanje s policisti na terenu je opredeljeno v 11. poglavju tega
SOPV, v katerem so naloge redarja MIR opredeljene glede na vrsto in obseg nalog.
Pri tem je sodelovanje s PP Rogagka Slatina in PP Smarje pri Jel8ah (policisti)
opredeljeno zelo konkretno po posameznih vsebinskih podrogjih, in sicer za:
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- naloge na podro¢ju zagotavljanja varnosti cestnega prometa v naseljih,

- naloge na podroju zagotavljanja varnosti na obé&inskih javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povr§inah,

- naloge zagotavljanja varnosti javnega premoZenja ter zgradb in drugih
objektov naravne in kulturne dediséine,

- naloge vzdrzevanja javnega reda in miru,

- naloge na podrocju preprecevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnan;,

- naloge na podrod&ju varstva okolja in

- zadruge naloge MIR.

V navedenem poglavju je sodelovanje opredeljeno tudi prostorsko (v naseljih, javnih
poteh, zgradbah in objektih naravne in kulturne dedi$cine ...) in &asovno (prazniki,
vnaprej planirane velike prireditve, ob planiranih akcijah s policijo ...). Casovno in
prostorsko sodelovanje pa se planira tudi sprotno, glede na varnostne potrebe,
izhajajoce iz konkretnih varnostnih razmer v posamezni obé&ini.

16 SODELOVANJE MIR Z OBCINSKIMI REDARSTVI IN
OBCINSKIMI REDARJI SOSEDNJIH OBCIN

ZORed in drugi predpisi, ki redarstvom ter redarjem doloéajo pravice in dolZnosti
oziroma pooblastila ter jim nalagajo dologene obveznosti temeijijo na predpostavki,
da je zagotavljanje javne varnosti in javnega reda na obmodju obéine, ne le skrb
redarstva in drugih organov in sluzb obé&ine, temvec tudi drzave s svojimi organi in
sluzbami.

Iz tega razloga je zakon zelo jasen glede razmejevanja pristojnosti med redarstvi in
drugimi drZzavnimi in lokalnimi organi ter sluzbami, ki v okviru svojih pristojnosti
izvajajo varnostne naloge. Zato so tudi v Skupnem obé&inskem programu varnosti
zajeti dologeni dogovori o sodelovanju med navedenimi organi.

Zelo pomembno pa je sodelovanje MIR z obcinskimi redarstvi in obginskimi redarji
sosednjih obCin. To sodelovanje je izredno pomembno pri zagotavljanju javne
varnosti in javnega reda, saj ogroZanje varnosti ljudi in premozZenja, varnosti
cestnega prometa, varnosti javnega reda in miru ter varnosti drugih vrednot, ne
pozna drzavnih meja, kaj Sele obé&inskih meja.

Zato je zelo pomembno, da sosednje obéine ter ob&ine Rogaska Slatina, Rogatec in
PodcZetrtek samostojno in preko MIR vzpostavijo tak$no sodelovanje med ob&inami in
redarstvi, ki zagotavlja uspes$no zoperstavljanje vsem oblikam ogroZanja javne
varnosti in javnega reda na tem SirSem obmocju in na mejnih obmogjih ob&in. To
sodelovanje mora temeljiti predvsem na:

- medsebojnem obvescanju o vseh varnostno zanimivih informacijah, ki so iz
varnostnega vidika pomembne za posamezne obdine,

- medsebojni izmenjavi podatkov, ki so pomembni za javno varnost in javni red
v pasamezni obéini,

- medsebojnih delovnih sre€anjih in sestankih, kjer se lahko oblikuje skupna
varnostna politika pri zagotavljanju varnosti na mejnih obmodgjih in podrogjih, ki
so skupnega pomena,

- skupnih varnostnih akcijah, intervencijah in medsebojnem sodelovanju pri
obravnavi konkretnih varnostnih problemov in

50



- drugih oblikah sodelovanja in konkretnem operativnem delu.

Ne glede na navedeno bo MIR sprejelo pisni dogovor o sodelovanju z obé&inskimi
redarstvi sosednijih obcin. Pisni dogovor je priloga Skupnemu obginskemu programu
varnosti.

17 POVEZANOST MIR Z DEZURNO SLUZBO POLICIJSKE
POSTAJE ROGASKA SLATINA, POLICIUSKE POSTAJE
SMARJE PRI JELSAH IN REGIJSKIM CENTROM ZA
OBVESCANJE

V skladu z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesretami so pristojni
organi obCin na podroCju zadcite, reSevanja in pomo&i, Zupani obéin in poveljniki
civilne za&c¢ite v obcinah.

Veljavni nacin obvescanja navedenih organov ob naravnih in drugih nesreéah je tak,
da tisti, ki obvesca, pokli¢e regijski center za obved&anje (112). Ta nato po seznamu
odgovornih oseb ob&ine za obve$&anje ob naravnih in drugih nesreéah obvesti
pristojne v obcini — po prioritetnem vrstnem redu do prvega, s katerim vzpostavi
kontakt. Ta naprej obvesti druge pristojne organe obdine, vkljuéno s Skupnim
organom obc&inske uprave za Civilno zas&ito in poZamno varnost in MIR. S tem se
Steje, da so pristojni organi ob&ine obved&eni v skladu z Zakonom o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre€ami. Skupni organ obc¢inske uprave za Civilno zasgito in
pozarno varnost v nadaljevanju izvede aktivnosti v skladu s svojimi pristojnostmi in
po presoji obvesca poveljnika civilne zadgite ob&ine, Zupana obéine in vodjo MIR.

Poveljnika Civilne zascCite obCine (v primeru nedosegljivosti njegovega namestnika) in
Skupni organ obcinske uprave za Civilno za$éito in poZarno varnost je praviloma
potrebno obvestiti o vseh poZarih in drugih nesrecah, pri katerih:

- je potrebno posredovanje treh ali ve¢ enot javnih gasilskih sluzb,

- je ali bi utegnil biti potreben umik ljudi iz objekta,

- je pridlo do poskodbe pripadnika katerekoli re§evalne sluzbe,

- je potrebna evakuacija in namestitev ljudi,

- je potrebno zagotavljati osnovne Zivljenjske pogoje,

- je potrebno alarmiranje ogrozenih ljudi ali je to bilo izvedeno,

- je pozZar v javnih objektih (vzgoja, izobraZevanje, zdravstvo, uprava, objekti
z velikim Stevilom ljudi),

v drugih primerih po oceni Republi$kega centra za obve$&anije.

V primeru dvoma, ali je poveljnika Civilne za8&ite ob&ine in Skupni organ obginske
uprave za Civilno zas¢ito in poZarno varnost potrebno obvestiti ali ne, se obve$&anje
izvede. S tem, ko je obvestilo predano bodisi Poveljniku Civilne zasg&ite obdine, bodisi
njegovemu namestniku ali predstavniku Skupnega organa obdinske uprave za
Civilno zascito in poZarno varnost, se Steje da je obve$¢en pristojni organ obéine
(zupan, vodja MIR itd.).

Nacin sodelovanja in obve$¢anja med PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel§ah in
MIR je doloCen v prilogi »Pisni dogovor med Obéino Rogaska Slatina, Ob&ino
Rogatec, Obéino Podcetrtek ter Policijsko postajo Rogaska Slatina in
Policijsko postajo Smarje pri Jel$ah«.
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Nacin sodelovanja in obve$&anja med PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel$ah in
MIR je dologen v prilogi »Pisni dogovor med Ob¢ino Roga&ka Slatina, Obé&ino
Rogatec, Obiino Podéetrtek ter Policijsko postajo Rogadka Slatina in
Policijsko postajo Smarje pri Jel§ah«.

18 SODELOVANJE MIR V OBCINSKEM SISTEMU ZASCITE
IN RESEVANJA

Osnovno nacelo sodelovanja vseh oddelkov in sluzb v obéini Rogaska Siatina, obd&ini
Rogatec in ob&ini PodCetrtek v sistemu zaSgite in resevanja je, da le ti opravljajo
enake naloge, kot je to dologeno z aktom o organizaciji in sistemizaciji. Iz tega izhaja,
da mora redar MIR v primeru naravnih in drugih nesre¢ skrbeti za javno varnost in
javni red, in sicer mora:

- vzpostavljati javni red in mir,

- zagotavljati varen in neoviran cestni promet,

- zagotoviti varovanje javnega premozenja in

- sodelovati pri zbiranju informacij o posledicah oziroma vzpostavljanju ocene
posledic nesrece, takoj po nesredi.

Posebno navodilo za ukrepanje obdinskih redarjev MIR ob izrednih dogodkih ne
obstaja. Po nekaterih ocenah poseben akt ni potreben, ker se aktivhosti odvijajo v
okviru pristojnosti, ki jih doloCa Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreéami.
Usklajevalno telo v sistemu za$&ite in re$evanja pa je Stab civilne za$gite v ob&inah.

Posebno navodilo za ukrepanje redarja MIR ob izrednih dogodkih je izdelano in je
priloga SOPV. Prav tako je v prilogi tudi Protokol o sodelovanju MIR v obd&inskem
sistemu za za&&ito in re$evanje.

19 NACINI SODELOVANJA MIR IN VARNOSTNIKOV
ZASEBNO VARNOSTNIH DRUZB

Zasebno varovanje je varovanje ljudi in premoZenja, ki ga ne zagotavlja drZava in ga
kot pridobitno gospodarsko dejavnost opravljajo gospodarske druzbe in samostojni
podjetniki posamezniki oziroma zasebno varnostne druzbe, ki so registrirane za
opravljanje dejavnosti zasebnega varovanja v skladu z Zakonom o zasebnem
varovanju (Ur. |. RS, §t. 17/2011) in zakonom, ki ureja gospodarske druzbe.

Zasebno varovanje kot dejavnost se lahko opravlja v naslednijih oblikah:

- varovanje oseb,

- varovanje ljudi in premoZenja,

- prevoz in varovanje gotovine ter drugih vrednostnih posiljk,
- varovanje javnih zbiranj,

- varovanje prireditev v gostinskih lokalih

- upravljanje z varnostno-nadzornim centrom,

- nairtovanje sistemov tehni¢nega varovanja in

- izvajanje sistemov tehni¢nega varovanja.
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Zgoraj nastete dejavnosti, ki so doloéene glede na osnovne storitve v dejavnosti
zasebnega varovanja in so primerljive s tujimi zakonodajami, dejansko predstavljajo
temeljne oblike zasebnega varovanja v Republiki Sloveniji.

Zaradi narave svojega dela, predvsem interventnih patrulj varnostnikov (prisotnost v
okolju, kjer prihaja do deviantnih pojavov v dnevnem in noénem &asu ter ob dela
prostih dneh, hitra mobilnost, kvalitetna in stalna komunikacijska povezanost s svojim
varnostno nadzornim centrom, strokovna usposobljenost in sposobnost zaznavanja
dogodkov, uporaba sile itd.), lahko varnostniki tudi veliko prispevajo k vedji varnosti v
ob&inah Rogaska Slatina, Rogatec in Podéetrtek. Ne da lahko, varnostniki tudi v
resnici s svojo prisotnostjo ob varovanju pomembnih objektov, zgradb, gospodarskih
druzb in drugih organov in organizacij pomembno prispevajo k veéji varnosti v
obd&inah.

Seveda pa poteka sodelovanje predvsem na klasiéni nadin tako, da zasebni
varnostniki o zaznavah ogroZanj javne varnosti in javnega reda na obmogju obdéin,
pravocasno obve$cajo MIR, po potrebi pa tudi PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri
JelSah. Obves¢&anije o krditvah oziroma o sumih kréitev se bo najve&krat nanasalo na
kriitve, ki so v pristojnosti redarjev.

Seveda lahko varnostniki ukrepajo tudi samostojno izven njihovega varovanega
obmodja v smislu »drZavljanske aretacije« - odvzem prostosti pri zalotitvi oseb pri
storitvi hujSih kaznivih dejanj za katere se storilec preganja po uradni dolZnosti - 160.
¢len Zakona o kazenskem postopku.

Med MIR in zasebno varnostnimi druzbami, ki delujejo na obmod&ju obdin Rogaska
Slatina, Rogatec in PodCetrtek se sklene pisni dogovor o medsebojnem sodelovaniju,
ki je priloga SOPV.

20 STROKOVNA POMOC MINISTRSTVA, PRISTOJNEGA ZA
NOTRANJE ZADEVE

Strokovno pomo¢ pri pripravi in izvajanju ob&inskega programa varnosti in tudi pri
skupnem ob¢inskem programu varnosti daje v skladu z 8. &lenom Zakona o
obcCinskem redarstvu ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

Strokovno pomo¢ pri pripravi in izvajanju Skupnega obcinskega programa varnosti za
obline Rogaska Slatina, Rogatec in Pod&etrtek daje ministrstvo, pristojno za notranje
zadeve, na naslednjih segmentih priprave in izvajanja Skupnega obginskega
programa varnosti:

- usmerjanje pri pripravi ocen varnostnih razmer oziroma ocen ogroZenosti in
varnostnih tveganj ter oblikovanja varnostnih potreb obéin,

- usklajevanje ob¢inskih odlokov z novimi zakoni,

- uporaba prisilnih sredstev,

- sodelovanje med obéinskimi redariji in policisti,

- sodelovanje med ob€inskimi redarji in varnostniki,

- strokovna pomo¢ pri organiziranju usposabljanja ob&inskih redarjev,

- vkluCevanje v predavanja in vaje v okviru programa usposabljanja vodi
obcinskih redarstev in obé&inskih redarjev,

- opozarjanje na napake in pomanjkljivosti,
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- nacini nadziranja medob¢inskega redarstva.

Navedena strokovna pomoC se lahko realizira v obliki strokovnih predavan] ter
odgovorov na ustna vpradanja in v obliki strokovnih pregledov obcinskih oziroma
skupnih obé&inskih programov varnosti.

Ob tem ZORed v 7. Clenu dologa tudi uskladitev ob&inskih programov varnosti in
skupnih obdinskih programov varnosti s predpisi, programskimi dokumenti
ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, in policije na podrogju javne vamosti ter
$ potrebami varnosti v ob&ini. V 2. odstavku istega ¢lena pa je doloGeno, da za
uskladitev obd&inskih programov ter za zagotovitev rednega medsebojnega
sodelovanja medobCinskega redarstva in policije, skrbijo Zupan in vodja
organizacijske enote policije, pristojne za obmogéje obéine. To pomeni, da so za
ob&ine Rogaska Slatina, Rogatec in Podéetrtek za to podrodje dejavnosti pristojni
Zupani in komandirja obeh pristojnih policijskih postaj.

V operativnem smislu to pomeni, da morata pri zagotavljanju javne varnosti in
javnega reda v obé&inah Roga$ka Slatina, Rogatec in Podéetrtek sodelovati MIR ter
Policijska postaja Rogaska Slatina in Policijska postaja Smarje pri Jelsah. Zato mora
biti med vsemi organi vzpostavljena ustrezna komunikacija. Tako mora komunikacija
potekati na:

+ lokalnem nivoju:

- komunikacija znotraj MIR,

- komunikacija med MIR in obg&inskimi crgani in sluzbami,

- komunikacija med MIR in sosednjimi ter drugimi redarstvi,

- komunikacija med MIR in PP Rogaéka Slatina in PP Smarje pri Jelah,

- komunikacija med MIR in in§pekcijami,

- komunikacija med MIR in zasebno varnostnimi druzbami in

- komunikacija med MIR in ostalimi sluzbami (za$¢ita in re$evanje, gasilske
sluzbe ...) in

e drzavnem nivoju:

- komunikacija med MIR in ministrstvi (ministrstvo, pristojno za notranje zadeve,
pristojna sluzba za lokalno samoupravo, ministrstvo, pristojno za promet).

Sodelovanje in komunikacija pomenita predvsem to, da redar MIR pri opravljanju
svojega dela z naStetimi sluzbami izmenjuje strokovna mnenja, stali§éa, predlaga
izvedbo skupnih akcij na terenu, se odziva na pobude za izvedbo akcij, analizira
skupno varnostno problematiko in drugo problematiko ter podobno.

21 ADMINISTRACIJA IN VODENJE EVIDENC

V MIR administracija in pooblas¢ene uradne osebe vodijo evidence, ki jih predpisuje
zakonodaja. Evidence se vodijo v elektronski obliki v informacijskem sistemu MIR, in
sicer:

- evidence po Zakonu o ob&inskem redarstvu (po sprejemu SOPV) in
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- evidence po Zakonu o prekrskih (vpisniki).

22 INFORMACIJSKI SISTEM MIR

MIR uporablja pri svojem delovanju informacijski sistem® za shranjevanje in obdelavo
podatkov o prekr8kih. V okviru svojega poslovanja ima dostop do naslednjih
sistemov:

» maticnega registra vozil in listin

¢ registra voznikov

+ spletne aplikacije namenjene elektronskemu poslovanju proradunskih
uporabnikov UJP-NET

+ informacijskega sistema za elektronsko poslovanje s Carinsko upravo
Republike Slovenije

o evidence osebnih podatkov, s katerimi upravlja ministrstvo pristojno za
notranje zadeve (dostop do aplikacije E-RISK)

23 INTERNO NADZORSTVO NAD IZVRSEVANJEM NALOG
MIR

Interno nadzorstvo nad izvrSevanjem nalog MIR je dolo¢eno v Odloku o ustanovitvi
organa skupne obginske uprave Medobcinskega inSpektorata in redarstva obéin
Rogaska Slatina (Ur. I. RS, &t. 52/2012 z dne 9. 7. 2012), Rogatec (Ur. |I. RS, §t.
75/2012 z dne 5. 10. 2012) in Podéetrtek (Ur. |. RS, &t. 79/2012 z dne 19. 10. 2012)
in Dogovorom o pravicah in obveznostih, odgovornostih in drugih razmerij Obé&in
Rogaska Slatina, Podcetrtek in Rogatec (Stevilka 0320-004/2012 z dne 01.10.2012).
Vodja MIR (skupne obdinske uprave) je odgovoren za delo MIR Zupanu Obdcine
Rogaska Slatina, Zupanu Obcine Rogatec in Zupanu Ob¢&ine Podcetrtek. Hkrati pa
vodja MIR opravlja notranji nadzor nad delom redarja in indpektorja.

Notranja revizija lahko po pooblastilu Zupana izvaja nadzorstvo nad poslovanjem in
delom MIR in izdela poroGilo o morebitnih nepravilnostih in tveganjih, ki jih mora
vodja odpraviti v dolotenem roku z izdelavo odzivnega porodila. V ZORed so
doloéene tudi neposredne pristojnosti Zupana pri oceni zakonitosti in strokovnosti
ravnanja medobcinskega redarstva, kakor tudi pri obravnavanju pritozbe nad delom
redarja, ko posameznik meni, da so mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja redarja
kréene njegove pravice ali svoboscine.

Sy primeru potrebe bo MIR informacijski sistem nadgradil tudi z usirezno programsko in strojno opremo za
zajem podatkov o prekrikih na terenu.
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24 INSPEKCIUSKO IN DRUGO UPRAVNO - STROKOVNO
NADZORSTVO NAD DELOM MIR

InSpekcijsko nadzorstvo nad zakonitostjo dela ob&inskih organov, obé&inskih uprav in
oblinskih redarstev pri izvrevanju Zakona o obéinskem redarstvu upravija
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (1. odstavek 30. clena). Navedeno
nadzorstvo, glede na 2. &len Zakona o obginskem redarstvu, opravlja ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve, tudi nad mestnim redarstvom in medobé&inskim
redarstvom. To pomeni, da pod ta nadzor sodi tudi MIR, ki te naloge opravlja za
Obéine Rogagka Slatina, Rogatec in Pod&etrtek.

Glede nadzorstva nad zakonitostjo izvr§evanja posameznih  pooblastil
medobcinskega redarstva oziroma obéinskih redarjev (opozorilo, varnostni pregled,
zaseg predmetov in za uporabo prisilnih sredstev) je pristojen organ, ki ga doloéa
zakon, s katerim so navedena pooblastila dolo¢ena. To doloéa 2. odstavek 30. &lena
Zakona o obcinskem redarstvu. Za ta pooblastila in uporabo prisilnih sredstev pa
Zakon o obcinskem redarstvu v 2. odstavku 10. &lena dologa, da se za uporabo teh
sredstev in pooblastil uporabljajo doloébe ZNPPOL in podzakonski predpisi, ki
urejajo nacela in nacin uporabe istovrstnih pooblastil policistov. Tako je za
nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja navedenih pooblastil (opozorilo, varnostni
pregled in zaseg predmetov) in za uporabo prisilnih sredstev redarja MIR pristojna
policija v okviru svojih pristojnosti.

Za nadzorstvo nad zakonitostjo v zvezi s prekrski, ki so doloteni v ZORed, je
pristojna indpekcija za notranje zadeve (InSpektorat Republike Slovenije za notranje
zadeve).

ZORed v 31. ¢&lenu doloda, da je za nadzorstvo nad izvr§evanjem nalog
medobd&inskega redarstva, doloenih z obéinskimi predpisi, pristojen Zupan. Enako
seveda velja za Zupana Obcine Rogaska Slatina, ki je pristojen za nadzor nad
izvrSevanjem nalog MIR kot Zupan sedezne obdine, Zupana Ob&ine Rogatec in
Obcine Podcetrtek pa sta v okviru nadzorstvene pravice pristojna v okviru svojih
pooblastil.

25 ZAKLJUCEK

Skupni ob¢inski program varnosti obéin Rogagka Slatina, Rogatec in Podéetrtek ima
glede na dolo¢be Zakona o ob&inskem redarstvu znadaj dokumenta trajne narave.
To pomeni, da upoSteva potrebo po trajnosti, zato ga je treba dosledno izvajati od
dneva njegovega sprejema. Organi ob&in najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje
SOPV, zato je tudi omogogeno cbdobno ocenjevanje njegovega izvajanja oziroma
merjenje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja SOPV omogoda ovrednotenje vsebinskih,
operativnih, organizacijskih, finanénih in drugih ukrepov za zagotavljanje javne
varnosti in javnega reda v ob&inah Roga$ka Slatina, Rogatec in Podcetrtek.

Ocenjevanje SOPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki
so opredeljeni za dosego konkretnega cilja, ki je opredeljen v SOPV. Tak$en naéin
ocenjevanja pa se zagotovi z izdelavo meseénih in drugih obdobnih porogil o delu
MIR.

SOPV se glede na novo nastale varnostne razmere v ob¢inah sprotno dopolnjuje in
spreminja. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru spremenjenih varnostnih
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razmer v katerikoli ob&ini, ustrezno spremeni in dopolni oceno varnostnih razmer,
nato pa 8e SOPV, &e je to potrebno. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je
podlaga za opredelitev obsega in vrste nalog MIR.

OBCINA ROGASKA SLATINA OBCINA OGATEC OBCINA PODCETRTEK
ZUPAN ZUPAN ZUPAN
mag. Branko KIDRIC Martin MIKOLIC Peter MISJA
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