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Gradivo za 7. toéko dnevnega reda 34. redne seje Ob&inskega sveta Ob&ine
Rogaska Slatina

mag. Branko Kidri¢, Zupan

Predlog objave javnega razpisa za podelitev koncesije za opravljanje javne
sluZzbe na podro&ju osnovne zdravstvene dejavnosti v obéini Rogagka
Slatina na podrotju splo§ne oz. druzinske medicine.

Zakon o zdravstveni dejavnosti, 42. &len (Uradni list RS 9-460/1992, RS 26-
171992, RS 45-17351/1994, RS 37-1816/1995, RS 8-380/1996, RS 59-
2826/1999, RS 80-4299/1999, RS 98-4618/1999, RS 31-1440/2000, RS 36-
1687/2000, RS 45-2545/2001, RS 86-4236/2002, RS 135-5860/2003, RS 2-
76/2004, RS 80-3536/2004, RS 15-455/2008, RS 23-831/2008, RS 58-
2482/2008, RS 77-3448/2008, RS 40-1700/2012, RS 14-372/2013)

Statut Ob¢ine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 26/12)

ga. Polonca Golob Kovagié

Gradivo g. Petra JuneZa z dne 19.5.2014
Opomba: zapisnik Odbora za druzbene dejavnosti bo predogen na sami seji

1. Obcinski svet Ob¢ine Roga%ka Slatina iz obsega javne mreZe primarne
zdravstvene dejavnosti v obgini, ki je v veljavni Strategiji primarnega
varstva v obéini Rogaska Slatina za obdobje 2011-2016 dolo&en za
javni zavod, izvzema en tim javne sluzbe na podrotju osnovne
zdravstvene dejavnosti (na podro&ju ambulante sploSne oziroma
druZinske medicine (SADM)).

2. Obéinski upravni organ, pristojen za zdravstvo, takoj izvede aktivnosti
za objavo razpisa za podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe na
podroé¢ju osnovne zdravstvene dejavnosti {na podroéju ambulante
splosne oziroma druZzinske medicine (SADM), in sicer za obdobje 15 let
z moznostjo podaljganja.
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javne sluzbe na podrocju osnovne zdravstvene dejavnosti v obdini
Rogadka Slatina na podroéju splone oz. druzinske medicine

1. Opis dejanskega stanja in izvedenih aktivnosti

Lokalne skupnosti so v skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti tiste, ki so dolzne Zagotavljati
in skrbeti za mreZo javne zdravstvene sluzbe na svojem obmodju na primarni ravni. Zdravstveno
varstvo na primarni ravni je lahko organizirano z ustanavijanjem javnih zavodov in podeljevanjem
koncesij zasebnikom. Ob¢ini Rogaska Slatina po razvidu zdravstvene mreze pripada 5,15 timov
sploSne medicine, od tega so za 3,15 tima podeliene koncesije zasebnikom (po ena dr. Fuadu Al
Mahdawiju in dr. Marjani Kuznar Jugovar, koncesija v obsegu 1,15 dr. Tatjani Volari¢ Lavrig),
ostala dva tima pa sta v javnem zavodu.

Z odpovedjo delovnega razmerja zdravnic splo&ne medicine, dr. Irene Bajc z dnem 16.9.2010 in
dr. Bernarde Haluzan Podhraski z dnem 31.1.2014, je vodstvo JZ Zdravstvenega doma Smarje
pri Jelsah pokrivanje dela v ambulantah splodne medicine regevalo na razliéne nacine, ves ¢as
pa ponavijajo tudi javno objavo za zaposlitev zdravnika splodne medicine v JZ Zdravstveni dom
Smarje pri Jel$ah.

Strokovni svet JZ Zdravstveni dom Smarje pri Jelah je skudal nastalo situacijo dodatno regevati
e na $tiri nacine: z iskanjem ustreznega kadra v tujini, z najetiem agencije za iskanje kadrov, s
soglasjem vseh Zupanov ustanoviteljic za ponujanje dodatnih $tirih plaénih razredov k osnovni
placi in s poskusom za oddajo javnega narogila storitev — oddaje celotnega zdravniskega tima v
naroCnisko razmerje za obdobje petih let. Na zadnji dve opisani akciji je javni zavod naknadno
prejel tudi negativno mnenje Ministrstva za zdravje, ¢e$, da pristop ni ustrezen. Pristojno
ministrstvo kljub izvedeni ob3irni komunikaciji ne zna odgovoriti na vpra$anje, kako se v trenutni
situaciji sistemskega pomanjkanja zdravnikov splosne medicine drugate/bolje lotiti peretega
problema. Po prejetju obvestilu vodstva JZ Zdravstveni dom Smarje pri Jelsah, da tudi razpis za
oddajo javnega narodila storitev (ki je iztekel dne 6.5.2014), ni bil uspesen, smo v obéinskih
strokovnih sluZzbah nemudoma povzeli vse korake, na podlagi katerih predlagamo takoj$njo
objavo razpisa za podelitev ene koncesije s podro&ja splogne medicine.

Za v nadaljevanju opisan pristop smo se v obdinskih strokovnih sluzbah odlogili po temeljitem
premisleku, kakdno mreZo primarnega zdravstva bomo v nasi ob&ini imeli v prihodnosti ter ob
zavedanju vseh prednosti in slabosti, ki jih podelitev posamezne koncesije prinese. Ocenjujemo,
da so izCrpane vse moZnosti, da bi se lahko v zelo kratkem &asovnem roku v javnem zavodu
dejansko izvedla zaposlitev manjkajoega zdravnika/zdravnikov; hkrati pa lahko brez slabe vesti



dejansko izvedla zaposlitev manjkajotega zdravnika/zdravnikov; hkrati pa lahko brez slabe vesti
izjavimo, da smo tako v obginskih strokovnih sluzbah kot na organih upravljanja JZ Zdravstveni
dom Smarje pri Jel3ah v vmesnem &asovnem obdobju storili vse aktivnosti, ki bi lahko pripomogle
k resitvi zate€enega stanja,

2. Predlog za razpis za podelitev koncesije za podrodje splodne oz, druzinske medicine

Do priprave gradiva za sejo obé&inskega sveta smo opravili Stevilne razgovore in pridobili pozitivha
stalisCa vseh pomembnih sogovornikov v sistemu javnega zdravstva: Ministrstva za zdravje,
Zavoda za zdravstveno zavarovanje, strokovnega sveta JZ Zdravstveni dom Smarje pri Jel$ah ter
obeh varuhinj pacientovih pravic, pri katerih smo preverili morebitne pritoZzbe glede pokritosti dveh
ambulant sploSne medicine. Z namenom razpisa koncesije smo seznanili tudi zakonite
zastopnike ostalih ob&in ustanoviteljic javnega zavoda. Vodstvo J2 Zdravstvenega doma Smarje
pri JelSah, ki ob sistemskem pomanjkanju moZnosti za zaposlitev zdravnika splodne medicine
priznava nemoé, hkrati opozarja na pomen javne zdravstvene mreze ter bododo moznost
zaposlitve velih specializantov splosne medicine v roku, ki bo vsekakor krajsi od roka poteka
oddane koncesije. Tudi zaradi pritiska zainteresirane javnosti ter ob&inskih strokovnih sluzb se e
strokovni svet javnega zavoda dne 15.5.2014 ustno Ze izjavil, da podpira razpis ene koncesije za
podrogje splodne medicine. Pred izdajo soglasja ob&ini za podelitev koncesije Ministrstvo za
zdravje pridobi pisno stalid¢e javnega zavoda, kateremu v celoti sledi. Za drugo ambulanto,
katere poslovni &as je trenutno pokrit s tremi zdravniki (dr. Andrejem Likarjem, dr. Milkom
Zrniéem in dr. Ireno Bajc) predlagajo, da se Se ohrani v sistemu javnega zdravstva, saj je
predvideno, da se bo delo v tej ambulanti v roku $estih mesecev &e nadgradilo (manj zdravnikov
za isti obseg dela).

Predstavljeni predlog podelitve ene koncesije za opravljanje javne sluzbe na podrodju osnovne
zdravstvene dejavnosti (na podrogje splodne oz. druZinske medicine) temelji tudi na dejstvu, ki je
opredelieno v potrjeni Strategiji primarnega varstva v obéini Rogaska Slatina za obdobje 2011-
2016: nujno in smiselno je ohranjati delovanje javnega zavoda, tudi z vidika zagotavljanja nujne
medicinske pomogi, dezurne sluzbe, obstojeéega nadstandarda dezurne sluzbe ter laboratorijskih
storitev. V strokovnih sluZbah tudi ocenjujemo, da lahko 3ele po pridobitvi dokonénega rezultata
prvega razpisa koncesije odloamo &e o razpisu morebitnega drugega: ni namreé izkljuéeno, da
se ne bo za razpisano koncesijo prijavil zdravnik, ki je trenutno zaposlen v JZ Zdravstveni dom
Smarje pri Jel§ah oz. obstojed koncesionar na podrogju osnovne zdravstvene dejavnosti iz
obmodja Obdine Rogaska Slatina.

Po odpravi gradiva je v obginske strokovne sluzbe, dne 19.5. 2014, pripela tudi pisna pobuda g.
Petra Juneza za uvrstitev tocke na dnevni red naslednje seje glede razpisa dveh koncesij za
zdravnika specialista splodne ali druzinske medicine. Predlog gradiva skupaj z dopisom
Zdravnigke zbornice Slovenije v celoti prilagamo v prilogi.

O predstavljenem predlogu razpisa za koncesijo bo pred samo sejo razpravljal tudi Odbor za
druzbene dejavnosti, katerega zapisnik bo predloZen na sami seiji.

Obcinskemu svetu prediagamo, da s posami¢nim sklepom opredeli iziemo v Strategiji primarnega
varstva v ob¢ini Rogaska Slatina za obdobje 2011-2016 ter soglasa s predlogom, da se takoj
pristopi k razpisu ene koncesije za opravljanje javne sluzbe na podroéju osnaovne zdravstvene
dejavnosti (na podrocju splodne oz. druzinske medicine), in sicer za obdobje 15 let z moznostjo
podalj$anja.
Polonca GOLOB KOVACIC mag. Branko KIDRIC
Podsekretarka ZUPAN
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Zadeva: Predlog za uvrstitev tofke na dnevni red za redno sejo ob&inskega sveta v maju

Glede na to, da se v zadnjih Stirih letih mandata tega obcinskega sveta skoraj na vsaki seji
ukvarjamo z vpraSanjem pomanjkanja zdravnikov v ZP Roga$ka Slatina, predlagam, da se na
naslednjo redno sejo obéinskega sveta uvrsti to¢ka dnevnega reda:

Razpis dveh koncesij za zdravnika specialista splo¥ne ali druZinske medicine

Zdravstveni dom Smarje pri Jel§ah z razpisi prostih delovnih mest v zadnji 3tirih letih ni
mogel pridobiti manjkajo¢ih zdravnikov splo¥ne medicine za delo v ZP Rogagka Slatina.
Predlog za razpis koncesij sem podal Ze na zadetku mandata, na 30. seji ob&inskega sveta pa
tudi pobudo za razpis koncesij, na katero sem na 31. seji dobil splosen odgovor, katera
mnenja in soglasja mora ob¢ina pridobiti, da obstaja javni interes za ohranitev dela javnega
zdravstva ter da bodo manjkajoda prosta mesta zapolnili §tipendisti ZD, ko bodo kongali
Studij, ne pa tudi ali bo ob&ina razpisala koncesijo ali ne. V odgovoru ni podatka koliko
§tipendistov ima ZD, kdaj bi lahko zapolnili prazna delovna mesta in koliko zdravnikov se bo
v tem ¢asu upokojilo. V odgovoru je tudi navedeno, da se je strokovni svet ZD Smarje pri
Jel3ah odlo€il za podelitev ene naro¢niske koncesije za obdobje do 5 let.

Razpis za izbiro izvajalca programa sploine ambulante (preventiva in kurativa) in programa
referentne ambulante v ZP RogaSka Slatina, je ZD objavil 19.03.2014 na Portalu javnih
narodil §t.: IN3248/2014.

V zvezi s terminom naro¢ni¥ka koncesija in navedenim razpisom sem ZdruZenje zasebnih
zdravnikov in zobozdravnikov zaprosil za strokovno mnenje. ZdruZenje je moje vprasanje
odstopilo v re3evanje Pravni sluzbi Zdravniike zbomice Slovenije. Odgovor &t.: 011-
2/2012/10 z datumom 6.5.2014 je v prilogi, glavni povzetki dopisa pa so naslednji:

- naro¢ni¥ka koncesija v slovenskem pravnem redu ne obstaja

- javno narotilo storitev je v nasprotju z dolo¢bo 5. ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti

- pristojnost in odgovornost za dolo¢anje izvajalcev osnovne zdravstvene dejavnosti je na
strani ob¢ine in ne zdravstvenega doma

- v kolikor ZD ne izvaja doloCenega programa zdravstvenih storitev, je ob&ina dolZna
zagotoviti, da se program zaéne izvajati po drugem izvajalcu — javnem zavodu ali
koncesionarju

- JZ ZD sme sklepati pogodbe le z zdravniki kot fizi€nimi osebami



Predlagam, da se ob¢inski svet opredeli do problema pomanjkanja zdravnikov v ob&ini in
sprejme sklep:

Ob¢éina Rogaska Slatina razpisuje dve koncesiji za zdravnika specialista sploSne ali
druZinske medicine za delo na obmoé&ju ob¢ine Rogaska Slatina. Koncesija se podeli za
dobo 15 let z moZnostjo podaljianja.

S spo3tovanjem

Peter Junez

?,\_

Sopredlagatelji:
Andreja Flucher

Zeliko Vredar
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Peter Junei
Zgornja Kostrivnica 8
3241 Podplat

ZADEVA: Pojasnitev pojma naroénidka koncesija

Spostovani,

prejeli smo vase vpradanje v zvezi s podelitvijo ti. naro&niske koncesije za opravljanje osnovne
zdravstvene dejavnosti v Rogaski Slatini. Naro¢nitko koncesijo naj bi za 5 let podelil Zdravstveni
dom Smarje pri Jel$ah.

Najprej Zelimo opozoriti na dejstvo, da institut »naroéniske koncesije« v slovenskem pravnem
redu ne obstaja in je tudi nezdruiljiv z osnovno pravno razmejitvijo med izvajanjem javne sluibe
in javnim narocCilom storitev. Opravljanje zdravstvene dejavnosti sodi med negospodarske javne
sluzbe, ki jih izvajajo javni zavodi ali zasebniki na podlagi podeljene koncesije. Skladno z
Zakonorn o zdravstveni dejavnosti je organizacija osnovne zdravstvene dejavnosti v pristojnosti
obcine, ki odlota ali se bo dolofen program zdravstvenih storitev izvajal v javnem zdravstvenem
zavodu ali pri zasebniku na podlagi podeljene koncesije, pri €emer obéina instituta podelitve
koncesije ne more nadomestiti z javnim narofilom storitev. Ravno tako obéina tudi ne more
podeliti koncesije z javnim narocilom, kar izrecno izhaja iz 17. ¢lena Zakona o javnem narocaniju.

Iz zgoraj navedenega sledi, da podelitev narocniske koncesije ni mozna, vendar pa ZD $marje pri
Jel3ah najverjetneje ne nafrtuje oddati javnega narotila za podelitev koncesije, ampak javno
narocilo storitev, s &imer bi javni zavod po pogodbenem izvajalcu izpolnil program zdravstvenih
storitev. Menimo, da je tak3no relitev neustrezna in neskladna z dologbo 5. €lena Zakona o
zdravstveni dejavnosti, ki pravi, da mreZo javne zdravstvene sluibe na primarni ravni dolo&a in
zagotavlja ob€ina. Poleg tega zakon v 3. &lenu doloéa, da zdravstveno dejavnost pod enakimi
pogoji opravljajo javni zavodi ter druge pravne ali fiziéne osebe na podlagi podeljene koncesije.
lz navedenega sledi, da zdravstveni dom nima nikakrine prednostne pravice do izvajanja
programa zdravstvenih storitev ali celo do »rezervacije« programa, ki bi jo zagotovil prek
zaCasnega izvajanja po podizvajalcu. Zgolj dejstvo, da se podizvajalce izbere z javnim narocilom,
tak3nega zaklju¢ka ne spreminja.

Pristojnost in odgovornost za dolo€anje izvajalcev osnovne zdravstvene dejavnosti (mreie) je na
strani obZine in ne zdravstvenega doma, zaradi &esar je obcina dolina, v kolikor javni zavod ne
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izvaja doloCenega programa zdravstvenih storitev, zagotoviti, da se zane program izvajati po
drugem izvajalcu — javnem zavodu ali koncesionarju. V konkretnem primeru bi se s podelitvijo
»naro¢niske koncesije«, zakonsko dolocena pristojnost obéine za urejanje osnovne zdravstvene
dejavnosti, prenesla na zdravstveni dom, kar pa je nedopustno. Ob tem velja dodatno izpostaviti
tudi dejstvo, da je sprico dolocb Zakona za uravnoteienje javnih financ in obveznega navodila, ki
ga je izdalo Ministrstvo za zdravje, namera zdravstvenega doma prakti¢no neuresniljiva.
Skladno z navodilom ministrstva smejo namrec javni zavodi z zasebnimi izvajalci sklepati pogodb
za opravljanje zdravstvenih storitev zgolj 3e v obsegu, ki je potreben zaradi vkljutevanja
koncesionarjev v sluibo nujne medicinske pomodi. Ostale pogodbe pa smejo javni zavodi,
skladno z navodilom ministrstva, sklepati le z zdravniki kot fiziénimi osebami (v nobeni izmed
pravnoorganizacijski oblik, niti s.p.-ji). Pod taksnimi pogoji je izvajanje programa zdravstvenih
storitev (po posamezniku kot fiziéni osebi) praktitno nemogoée, zaradi €esar je nameravana
podelitev »narocnidke koncesije« s strani zdravstvenega doma, tudi na izvedbeni ravni teiko
uresnicljiva.

S spostovanjem in lep pozdrav,

Pripravil:

pravnik |




