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ZAPISNIK
20. seje Komisije za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja, ki je bila v &etrtek, 20. 5. 2021, s
pricetkom ob 15. uri v sejni sobi Ob&ine Rogaska Slatina, Izletnidka ulica 2, Rogaska Slatina.
Sejo je na podlagi 71. Elena Poslovnika Obginskega sveta Obéine Rogaska Slatina (Uradni list RS,

$t. 67/17) sklicala predsednica, mag. Andrejka Flucher.

Prisotni: mag. Andrejka Flucher, predsednica komisije ter Joze Erjavec, mag. Bojan Pirs in Leonida
Dosler, mag., ¢lani komisije.

Upravi¢eno odstotni: Martin Kidri¢

Predsednica je po ugotovitvi sklepénosti predlagala dopolnitev dnevnega reda s to¢ko Razpis za
nadomestnega €lana v odboru za druzbene dejavnosti.
V razpravo je podala predlog

Dopolnjenega dnevnega reda:

1. Predlog imenovanja predstavnika ustanovitelja v Nadzorni svet javnega podjetia OKP Rogaska
Slatina d.o.o..

2. Razpis za nadomestnega ¢lana v odboru za druzbene dejavnosti.

3. Razno.

Clani Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja so soglasnc potrdili predlagani dnevni
red.

K 1. tocki
Predlog imenovanja predstavnika ustanovitelia v Nadzorni svet javnega podjetja OKP
Rogaska Slatina d.o.o..

V uvodu je predsednica komisije prisotne seznanila s kriteriji za &lanstvo v nadzorih svetih, kot jih
skladno s priporodili dobre prakse predlagajo v ZdruZenju nadzornikov. Formali pogoji kot jih
predpisuje ZGD poleg ostalega ne predpisujejo stopnje izobrazbe kandidatov niti opravljenega
strokovnega izpita. Nadzorniki opravljajo pri svojem delu nadzor vodenja posiov, preverjajo knjige
in dokumentacijo javnega podjetja, preverjajo rezultate ter sestavijo poroéilo za skup$g&ino, podajo
prediog za uporabo bilanénega dobicka.

Iz navedenega izhaja, da je pri delu nadzornikov potrebno veliko strokovnega znanja in izkusen;,
ki pa niso bile vklju¢ene med razpisne pogoje zato je predsenica predlagala, sprejem sklepa, da
se razpis ponovi ter dopolni z dodatnimi kriteriji oz. pogoji. Prisotni &lani komisije predioga niso
podprii.



Predsednica komisije, mag. Andrejka Flucher je v nadaljevanju povedala, da so na javni poziv
prispeli trije predlogi:

thp. Predlog Predlagatelj
1. | Marija Caks, Sp. Kostrivnica 13, Podplat Krajevna skupnost Kostrivnica

Nestrankarska lista za razvoj Rogaske
in podeZelja

Janez BoZak, Topole 41a, Rogaska
Slatina

2. | Marija Juréi¢, Zg. Gabernik 15, Podplat

3. | Ivan Mijosek, Zg. Negonje 4b, Rogaska Slatina

Po opravljeni razpravi so ¢lani komisije sprejeli

sklep:

Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja predlaga Obéinskemu svetu Obgine
Rogaska Slatina, da kot predstavnika ustanovitelja, Ob&ine Rogaska Slatina v Nadzorni svet
javnega podjetja OKP Rogaska Slatina d.o.0. imenuje ga. Marija Jurci€, Zg. Gabernik 15,
Podplat.

K 2. tocki

Prisotni so se seznanili, da je mandat ob&inskemu svetniku g. Velimirju Krklecu prenehal z dnem
10.5.2021, s tem datumom mu je prenehal tudi mandat v delovhem telesu sveta, Odboru za
druzbene dejavnosti. Obginskim strokovnim sluzbam se naloZi, da izvedejo javni poziv za
evidentiranje kandidatov, ki morajo biti iz vrst obCinskih svetnikov, saj poslovnik doloca, da so
stalna delovna telesa sestavijena iz treh obé&inskih svetnikov in dveh obCanov.

K tocki Razno.
Ni bilo razprave.
Zapisnik prebran, brez pripomb, Steje za potrienega.

Predsedujota je sejo zakljucila ob 15.30. uri.

Zapisala:
Petra GASPARIC

Poslano:

— Obcinskemu svetu Obgine Rogaska Slatina,

— &anom Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja,
— Oddelku za proraéun in finance, tu,

— zbirka dokumentarnega gradiva, tu.



GRADIVO ZA DODATNO (11.) TOEKO DNEVNEGA REDA 22. REDNE SEJE
OBCINSKEGA SVETA OBCINE ROGASKA SLATINA



OBCINA ROGASKA SLATINA

OBCINSKI SVET

Izletnidka ulica 2, 3250 Rogaska Slatina

Stevilka:
Datum:;

Zadeva:

Predlagatelj:

Zadeva:

Pravne podlage:

Porocevalca:

Predlog sklepa:

T: 038181700

F:03 8181724

E: obcina@rogaska-slatina.si
www.rogaska-slatina.si

0320-0004/2021
25. 5. 2021

Gradivo za dodatno toéko dnevnega reda 22. seje Obcinskega sveta Obéine
Rogaska Slatina

mag. Branko Kidri¢, 2upan

Predlog dopolnitve Naérta razpolaganja s stvarnim premiénim premozenjem
Obéine Rogaska Slatina za leto 2021 ter dopolnitve Naérta razvojnih
programov za obdobje 2021 - 2024

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 -
ZJU, 110/02 - ZDT-B, 127/06 - ZJZP, 14/07 - ZSPDPO, 109/08, 49/09, 38/10 -
ZUKN, 107/10, 110/11 - ZDIU12, 104/12 - ZIPRS1314, 14/13, 46/13 - ZIPRS1314-
A, 82/13 - ZIPRS1314-C, 101/13, 101/13 - ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-
A, 95114 - ZIPRS1415-C, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 -

ZIPRS1617,80/16 -  ZIPRS1718,33/17 -  ZIPRS171 8-A 7117 -
ZIPRS1819, 13/18, 75/19 - ZIPRS2021, 36/20 - ZIUJP, 49/20 - ZIUZEOP, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 89/20, 133/20 - Rb2020, 175/20 - ZIUOPDVE, 174/20 -

ZIPRS2122, 195/20 - odl. US)

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni
list RS, &t. 11/18 in 79/18)

Statut Ob&ine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/17)

Poslovnik Obcinskega sveta Obgine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/1 7)

ga. Petra Gaspari¢ in g. Tomaz Kranjec

1. Naért razpolaganja premic¢nega stvarnega premozZenja Ob&ine Rogaska
Slatina za leto 2021 se dopolni:

- Ekonomska
Zap. . : Vrsta premiénega -
it Lastnik/upravijalec premozenja Koli¢ina | vrednost
v EUR
o~ n ] Umetna trava za 2
1 Obcina Rogagka Slatina nogometno igrisde 7.072m? | 25.000,00




2. Naért razvojnih programov za obdobje 2021-2024 se spremeni za projekt
»Pomozno nogometno igris&e z umetno travo« skladno z vrednostmi v tabeli:

Vir/ Leto 2020 2021 Skupaj

1. OBCINA ROGASKA SLATINA 25.341 328.000 353.341
2. NOGOMETNA ZVEZA SLOVENIJE 60.000 60.000
3. MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST

IN SPORT 20.000 20.000
SKUPAJ VIRI FINANCIRANJE 408.000 433.341

3. Naértovani prihodki proraéuna za leto 2021 se povisajo za 100.000 EUR, in sicer
iz naslova prijave na razpis Nogometne zveze Slovenije in Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport ter prodaje umetne trave.

4. V posebnem delu proracuna za leto 2021 se zagotovijo dodatna sredstva na PP
18063 »Pomozno nogometno igriéte z umetno travo« s prerazporeditvijo sredstev
s v visini 15.000 EUR iz proraéunske postavke PP17004 »MrliSko ogledna sluzba«
in prerazporeditvijo v viSini 3.341 EUR iz PP17003 »Obvezno zdravstveno
zavarovanje brezposelnih oseb«.



OBCINA ROGASKA SLATINA
lzletnigka ulica 2, 3250 Rogaska Slatina

Stevilka: 0320-0004/2021
Datum: 26.5. 2021
Zadeva: Prediog dopolnitve Naérta razpolaganja s stvarnim premicnim

premoZenjem obéine za leto 2021 ter predlog Spremembe naérta razvojnih
Programov za obdobje 2021 - 2024

Obcina Rogaska Slatina je v zadnjem desetletju realizirala pomembne nalozbe v infrastrukturo
Sportnega centra Rogaska Slatina, predvsem s ciliem izboljSati pogoje za vadbo in igranje
nogometa. Zadnja od teh je investicija v projekt »Pomozno nogometno igriée z umetno travo«.

Na podlagi sklepa Obginskega sveta Obgine Rogaska Slatina iz 12. redne seje dne 27.5.2020 smo
dne 16.6.2020 z Obé&ino Rogatec pristopili k skienitvi kupne pogodbe za umetno travo. Nakupna
cena je znasala 20.491, 00 EUR (plus DDV), na lokacijo Sportnega centra Rogaska Slatina je bilo
prepeljano (ustrezno zrolane v kolute) 7.072 m2 umetne trave.

Ceprav je predmet nakupa sicer ustrezal videnemu in je v skladu s pridobljenim izvedenskim
mnenjem, se za vgradnjo v Sportnem centru Rogaska Slatina ne bo uporabil, zato predlagamo, da
se za isto ceno kot je bil pridoblien odproda. Interes za nakup je izkazan. Pri poskusu vgradnje
kupliene umetne trave se je namreg izkazalo, da ja zaradi obstojetega razreza posameznih delov
travne podlage, ki tvorijo celotno povrsino igri§éa, veliko kosov travne podlage potrebno dodatno
obrezati, s ¢&imer se povr§ina podlage, primerne za vgradnjo, precej zmanj$a. Ob tem smo na Zeljo
Nogometnega kluba Rogaska Slatina in priporogilo Nogometne zveze Slovenije dodatno poveéali
povrsino umetne ozelenitve, da se pas zelenice med robom igri¢a in varovano ograjo po treh
stranicah poveca iz dveh metrov na tri metre, in na eni daljsi stranici iz treh metrov na $tiri metre.
Prav tako smo bili pozvani, da se zagotovi izris ¢rt, ki so Ze tovarnigko obarvane v samo travo,
namesto barvanih ért, ki se dodajo naknadno. To je dolgoroéno smotrnejsa odlogitev z vidika
investicijskega vzdrzevanja, seveda pa je zato potrebno zagotoviti dodatno koligino trave od
predvidene.

Po prougitvi situacije smo tako ugotovili, da bi glede na vse nasteto, v primeru uporabe in vgradnje
rabljene travne povr§ine, kljub temu morali zagotoviti dodaten nakup precej$njega dela nove
umetne trave (priblizno 40 %). Zato smo presodili, da je bolj smotrno, da v tem primeru kupimo
celotno novo travno povrsino, obstojeco pa ponudimo v odkup. Pri¢akovati je, da bo vrednost
rabljene trave, ki bi jo prodali vsaj taka, kot je bila ob nakupu. Ocena strogkov investicije se zato
zaradi potrebnih koli¢in nove umetne trave poveéa za 118.341 EUR.

Obcinskemu svetu Obgine Rogaska Slatina predlagamo, da dopolni Naért razpolaganja stvarnega
premozenja Obéine Rogaska Slatina — za premicnine, za leto 2021. Na podlagi sprejetega Nacrta
razpolaganja s stvarnim premozenjem bomo pristopili k izvedbi javnega zbiranja ponudb za
prodajo premiénine, v skiadu z dolodili Zakona o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti in Uredbe o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.



Medtem se je pokazala moznost pridobitve dodatnih sredstev za financiranje tovrstnih vsebin na
dveh razpisih, in sicer Nogometne zveze Slovenije in Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport,
s &imer naértujemo, da bomo lahko skoraj v celoti pokrili navedeni znesek.

Dodatnih 18.341 EUR bomo zagotovili s prerazporeditvijo sredstev iz dveh proracunskih postavk.
Prerazporeditev v visini 15.000 EUR predlagamo iz proracunske postavke 17004 »Mrlisko ogledna
sluzba«. Na podlagi Zakona o financni razbremenitvi ob&in, plaénik mrligko ogledne sluZbe sicer
ge naprej ostaja ob¢ina, vendar bo ta sredstva drzava na osnovi izstavljenih zahtevkov, v celoti
refundirala. Za drug vir prerazporeditve v visini 3.341 EUR pa predlagamo PP 17003 »Obvezno
zdravstveno zavarovanje brezposelnih oseb«. Tudi tukaj bodo sredstva v letodnjem letu, zaradi
Zakona o finanéni razbremenitvi ob&in ostala neporabljena, saj je plaénik omenjenega zavarovanja
od 1.1.2021 naprej drzava.

Razliko vseh potrebnih sredstev bomo torej zagotovili na sledeci nacin:

— 20.000 EUR - prodaja obstojece trave,

_ 80.000 EUR — pridobljena sredstva na razpisih NZS in MIZS,

— 15.000 EUR - prerazporeditev sredstev iz PP 17004 Mrligko ogledna sluzba,

- 3.341 EUR - prerazporeditev sredstev iz PP 17003 Obvezno zdravstveno zavarovanje
brezposelnih oseb.

Veljavna vrednost v nadrtu razvojnih programov za projekt »Pomozno nogometno igrisée z umetno
travo« je sledeca:

Vir / Leto 2020 2021 Skupaj
1. OBCINA ROGASKA SLATINA 25.341 289.659 315.000
I SKUPAJ VIRI FINANCIRANJE 25.341 289.659 315.000

Na podlagi podane obrazloZitve prediagamo spremembo nacrta razvojnih programov, s éimer se

sredstva povetajo skladno s podatki v tabeli:

[Vir / Leto 2020 2021 Skupaj
1. OBCINA ROGASKA SLATINA 25341| 328000 353.341
2. NOGOMETNA ZVEZA SLOVENIJE 60.000|  60.000
3. MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST IN 3PORT 20.000|  20.000
SKUPAJ VIRI FINANCIRANJE 408.000| 433.341

Obginskemu svetu predlagamo, da s sprejetiem sklepa v prilogi potrdi predstavijeni prediog
dopolnitve nacrta razpolaganja s stvarnim premozenjem obtine za leto 2021 in predlog spremembe
naérta razvojnih programov za obdobje 2021-2024, s &gimer bo omogodena zastavljena izvedba oz.
dokonéanje projekta.

mag. Branko KIDRIC
Zupan

Tomaz Kranjec
Podsekretar

Petra Gasparic¢
Podsekretarka
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OBCINA ROGASKA SLATINA
Izletnika ulica 2, 3250 Rogaska Slatina

Stevilka: 0320 - 0004/2021
Datum: 24.5.2021

Zadeva: Predlozitev kopije Sklepa Ustavnega sodi§¢a Republike Slovenije za preizkus
pobude mag. Andrejke Flucher, odgovor na vprasanje iz 21. redne seje

1.

V prilogi predlagamo kopijo dne 21.5.2021 prejetega Sklepa US RS, §t. U-1-453/20-14 z
dne 13.5.2021, s katerim je pristojni organ zavmil pobudo predlagateljice, mag. Andrejke
Flucher za oceno ustavnosti in zakonitosti drugega odstavka 75. ¢lena Statuta Obéine
Rogaska Slatina ter zavrgel njeno pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti in
zakonitosti lll. in V. élena Odloka o ob¢&inskem podrobnem prostorskem naértu za obmodje
P3 z okolico (ZD7). Za pripravo odgovora US RS in dopisne seje Obginskega sveta Obcine
Rogaska Slatina smo javni usluzbenci opravili 30 delovnih ur.

Mag. Flucher je na 21. redni seji ustno izpostavila $e, da Zeli, da se predstavijo konéna porocila v
drugih revidiranih zadevah, zato v kratkem povzemamo:

2. Zavrnilna odlocitev DrZzavnega odvetnistva RS &t. U-B04-7091/2020-4 z dne 13.1.2020 v

zvezi s pobudo mag. Andrejke Flucher za obnovo postopka izdaje gradbenega dovoljenja
za objekt Nadhod Sonce je bila na Ob¢inskem svetu Obdine Rogaska Slatina Ze
predstavljena, javni usluzbenci smo za pripravo dokumentacije in pisnih pojasnil v postopku
porabili 40 delovnih ur.

KPK je na obcinske strokovne sluzbe v letu 2020 naslovila dve zahtevi za vrocitev posiljke
Nadzornemu odboru Ob¢ine Rogaska Slatina. Eno izmed njih je NO obravnaval dne
18.5.2021 in KPK s sklepom sporo€il, da je Zupan, mag. Branko Kidri¢ v obeh primerih
razpolaganja s stvarnim premoZenjem, ki jih je anonimni prijavitelj izpostavljal, ravnal v
skladu z veljavno zakonodajo ter sprejetimi sklepi na obéinskem svetu v letih 2004 in 2012.
Javni usluzbenci smo za pripravo dokumentacije in administracije nadzornemu organu
porabili 8 delovnih ur.

V letu 2020 smo prijeli dve obSirni zaprosili KPK za posredovanje dokumentacije, saj je
anonimna prijaviteljica pristojnemu organu izpostavila oditke na naslednjih obsirnih
podrogdjih dela, kjer naj bi se zgodile domnevne nepravilnosti:

- izvedba projektnega nate€aja Razgledni Stolp Kristal,

- izvedba projekta Poslovni center Vrelec,

- projekt Nadhod Sonce Rogaska Slatina,



- garaZna hi§a Janina,

- gradnja prizidka k ZP Rogaska Slatina,

- urejanje zavarovanj za obginsko premozenje,
- financiranje Sportne zveze Rogagka Slatina.

Predhodni (predpreiskovalni) postopek v vseh izpostavljenih anonimnih prijavah je bil ustavljen,
javni usluzbenci (odredbodajalci po posameznih podrodjih) smo za pripravo in posredovanje
dokumentacije ter pojasnil drzavhemu organu porabili 120 delovnih ur.

10.

V letu 2020 je bila s strani Urada RS za nadzor proraduna najavljena revizija operacije OP
20.03958 Poslovni Center Vrelec. Dne 15. 12. 2020 smo prejeli oshutek poroéila o
opravljeni reviziji operacije §. R020-26 "Poslovni center Vrelec". Kljub posredovanim
odgovorom, ki smo jih predhodno preverili tudi s pravnimi strokovnjaki, smo dne 24.12.2020
prejeli konéno porodilo, ki predvideva korekcijo upraviéenih stroskov in poslediéno vracilo
dela pridobljenih sofinancerskih sredstev. Z argumenti, predstavljenimi v porogilu UNP se
ne strinjamo, saj v vecini navedb nimajo pravne podlage; z ustrezno pravno pomoc¢jo bomo
postopek nadaljevali. Za koordinacijo dela in pripravo korespondence z drzavnim organom
je bilo javnim usluzbencem odrejenc 240 ur dela.

Dne 18.5.2021 smo v ob¢inskih strokovnih sluzbah s strani Urada RS za nadzor prora¢una
prejeli najavo revizije operacije Vezi narave v okviru éezmejnega programa sodelovanja
INTERREG V-A Slovenija Hrvadka 2014-2020. Enako kot pri prej8nji togki ocenjujemo, da
bo delovna obremenitev vecih javnih usiuzbencev zahtevala opravo 240 delovnih ur.

V obdéinskih strokovnih sluzbah trenutno servisirano imenovana ¢lana NO, ki opravljata
revizijo poslovanja ob¢ine na stanovanjskem podrod&ju (24 delovnih ur). V mesecu aprilu in
maju letno servisirano tudi notranjo revizorko, Modera d.o.o., ki opravlja letni pregled
poslovanja obéinskega proraéuna. V ta namen smo javni usluZzbenci po posameznih
revidiranih podrogjih, po odredbi Zupana, porabili 40 delovnih ur.

V obéinskih strokovnih sluzbah smo v letih 2020 in 2021 odgovorili na 25 prejetih zahtev
za informacije javnega znacaja, v ta namen smo javni usluzbenci porabili 50 ur delovnega
Casa.

Rac¢unskemu sodi$ée RS smo v letih 2020 in 2021 odgovorili na vsa postavljena vpraanja
v zvezi z analizo cen javnih sluzb, v ta namen smo javni usluzbenci porabili 8 delovnih ur.

V ¢asu izvajanja naknadnega lokalnega referenduma v lanskem letu, smo javni usluzbenci
pripravijali pisne odgovore na vprasanja po prijavah na Upravni in§pektorat, Zdravstveni
inSpektorat ter InSpektorat za $olstvo in $port. V ta namen smo opravili 30 delovnih ur,
nepravilnosti niso bile ugotovljene.



11. Na pobudo mag. Andrejke Flucher smo v obéinskih strokovnih sluzbah pripravili dodatna
pojasnila in dokazila na vprasanja, ki so bila pisno podana na seji dne 28.4. 2021 (ki so
vstavljena v toCki pobude in vpradanja ob¢inskega sveta) in pridobili dodatno pisno porogilo
OKP Roga$ka Slatina d.o.o0. v zvezi z izvedenimi investicijami. V ta namen smo javni
usluzbenci opravili 4 delovne ure.

Petra Gasparié mag. Branko KIDRIC
Podsekretarka Zupan
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SKLEP

Ustavno sodide je v postopku za preizkus pobude mag. Andrejke Flucher, Rogaska Slatina,
na seji 13. maja 2021

sklenilo:

1. Pobuda za zacetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti drugega odstavka
75. €lena Statuta Obéine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/1 7) se zavrne.

2. Pobuda za zacetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Hl. in IV. &lena
Odloka o razpisu naknadnega referenduma o uveljavitvi Odloka o spremembah in
dopolnitvah Odloka o ob&inskem podrobnem prostorskem naértu za obmocje P3 z
okolico (ZD7) v Rogaski Slatini (Uradni list RS, $t. 157/20) se zavrze.

OBRAZLOZITEV

A.

1. Pobudnica izpodbija lll. in IV. &len Odloka o razpisu naknadnega referenduma o uveljavitvi
Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob&inskem podrobnem prostorskem naértu
za obmocje P3 z okolico (ZD7) v Rogaski Slatini (v nadaljevanju Odlok), ki dolo¢ata, da se za
dan razpisa referenduma, s katerim za&nejo tegi roki za opravila, ki so potrebna za izvedbo
referenduma, dologi 2. 11. 2020 (lll. &len), in da se glasovanje na referendumu izvede v
nedeljo, 13. 12. 2020, pri ¢emer je referendumsko obmodje Obéine Rogaska Slatina.
Zatrjuje, da dan glasovanja v okoli$¢inah epidemije nalezljive bolezni COVID-19 ni v skladu s
temeljno drzavno ureditvijo, opredeljeno v drugem odstavku 3. &lena ter tretiem in Cetrtem
odstavku 90. &lena Ustave ter izvotljuje bistvo &lovekovih pravic iz prvega odstavka 43. &lena
in 44. ¢lena Ustave. Meni, da bi izvedba referenduma in kampanje strogo v rokih, ki jih
opredeljujeta izpodbijani Odlok in Statut Obgine Rogaska Slatina (v nadaljevanju Statut), ob
hkratni veljavi protiepidemioloskih ukrepov nedopustno omejila pravico do sodelovanja
drZavijanov pri upravijanju javnih zadev. Volivce in organizatorje referendumske kampanje
naj bi silila v skiepanje nedopustnih kompromisov med varovanjem javnega in osebnega
zdravja na eni strani ter ustavnopravnimi standardi za dejansko svobodno odloéanje in
ucinkovito rabo referenduma na drugi strani, kar bi lahko pomenilo neskladje s petim
odstavkom 15. &lena Ustave. Pobudnica izpodbija tudi drugi odstavek 75. &lena Statuta, ki
dolo¢a roke za izvedbo referenduma. Zatrjuje njegovo neskladje s 33. élenom Zakona o
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referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, &t. 26/07 — uradno precis¢eno besedilo in
52/20 - v nadaljevanju ZRLI).

2. Nasprotni udelezenec (Obginski svet Obcine Rogaska Slatina) v odgovoru na pobudo
navaja, da izpodbijani Odlok ni v neskladju s 33. ¢lenom ZRLI, temve¢ znotraj dovoljenega
roka omogota izvedbo demokratiénih postopkov. Pojasnjuje organizacijske in materialne
pogoje, s katerimi je bila zagotovljena ustrezna organizacija voli$¢ na dan sploSnega
glasovanja.

3. Ustavno sodisée je s sklepom &t. U--453/20 z dne 7. 12. 2020 zavrnilo predlog pobudnice
za zadrzanje izvrSevanja lll. in IV. ¢lena izpodbijanega Odloka. Referendum je bil 13. 12.
2020 izveden. Veéina volivcev, ki so veljavno glasovali, se je strinjala s tem, da se Odlok o
spremembah in dopolnitvah Odloka o ob¢inskem podrobnem prostorskem nacrtu za obmocje
P3 z okolico (ZD7) v Rogaski Slatini uveljavi.'

4. Drugi odstavek 75. &lena Statuta dologa, da se referendum izvede najprej 30 in najkasneje
45 dni od dne razpisa, v nedeljo ali drug dela prost dan. Pobudnica zatrjuje njegovo
neskladje s 33. &lenom ZRLI, ki kot skrajni rok za izvedbo referenduma doloéa eno leto od
dneva razpisa referenduma.

5. Pravica do glasovanja na lokalnem referendumu je varovana v okviru pravice iz 44. Elena
Ustave.2 V skladu s to ustavno dologbo ima vsak drZavljan pravico, da v skladu z zakonom
neposredno ali po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri upravijanju javnih zadev. Ta pravica je
splodna ustavna pravica, katere bistvena znatilnost je, da vsem drzavljanom zagotavlja
moznost sodelovanja pri upravijanju javnih zadev. Najbolj neposredno se izvaja na ravni
lokalnih skupnosti ter z referendumskim odloanjem in zakonsko iniciativo na drzavni ravni,
posredneje pa z volitvami.® Kot dolo¢a Ze sam 44. ¢len Ustave, se nacin njenega izvrSevanja
dologi z zakonom.* Gre za t. i. pravico pozitivnega statusa, zato mora zakonodajalec njeno
izvréevanje urediti z zakonom, saj je brez ustrezne zakonske ureditve sploh ne bi bilo
mogote izvréevati. Ker gre za splodno ustavno pravico, nima samostojne zakonske ureditve,

1 Glej Porogile OVK Obtgine Rogadka Slatina, dostopno na  https://www.rogaska-
slatina.si/media/2378/porocilo-2020.pdf (26. 3. 2021).

2 Glej npr. odlogbo Ustavnega sodista &t. U-1-13/98 z dne 4. 11. 1999 (Uradni list RS, &t. 99/99, in
OdIUS VIIi, 237), 5. totka obrazlozitve.

3 Prim. J. Cebulj v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakuiteta za podiplomske
drzavne in evropske $tudije, Ljubljana 2002, str. 490 in 491.

4 Tudi drugi odstavek 15. &lena Ustave dolota, da je z zakonom mogoce predpisati nadin
uresnitevanja &lovekovih pravic in temeljnih svobostin, kadar tako dolota Ustava, ali e je to nujno
zaradi same narave posamezne pravice ali svobosgine.
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temvec se uresniCuje v okviru zakonodaje, ki ureja lokalno samoupravo, referendum, ljudsko
iniciativo in volitve.®

6. Nacin uresni¢evanja pravice glasovanja na lokalnem referendumu pomenijo tudi dolo¢be,
ki urejajo dolocitev datuma glasovanja na referendumu. Ker mora biti nagin ureshi¢evanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in predpisan z zakonom, morajo biti tudi dolocbe, ki
urejajo dolocitev datuma glasovanja na referendumu, vsebovane v zakcg'nu.6 Zakon o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preti§éeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in
30/18 — ZLS) nima dologb, ki bi urejale to vsebino, zato se glede tega vpraéahja smiselno
uporabljajo dolotbe ZRLI.” .Casovni okvir za doloéitev datuma glasovanja dolo¢a 33. ¢len
ZRLI, ki v prvem odstavku tega ¢lena doloéa, da od dneva razpisa referenduma do dneva
glasovanja ne sme prete¢i manj kakor 30 dni in ne ve¢ kakor leto dni. Dologitev dneva
glasovanja, do katerega pretece ve kot 45 dni od dneva razpisa referenduma, sprejme
Drzavni zbor z dvotretjinsko ve&ino navzoéih poslancev.

7. |zpodbijani drugi odstavek 75. ¢lena Statuta, ki je podzakonski predpis, dolo¢a, da se
referendum izvede najprej 30 dni in najkasneje 45 dni od dne razpisa, v nedeljo ali drug dela
prost dan. To dologbo je treba razlagati in uporabljati skupaj s prvim odstavkom 33. &lena
ZRLI, ker urejata isto vprasanje, ki ga podzakonski akt ne more urediti samostojno oziroma
drugace, kot ga ureja zakon. Tudi za dologitev datuma glasovanja na lokalnem referendumu
torej velja, da mora biti razpisan najkasneje v enem letu od dneva razpisa lokalnega
referenduma. Glede na navedeno so oéitki o neskladju drugega odstavka 75. &lena Statuta s
33. clenom ZRLI ogitno neutemeljeni. Zato je Ustavno sodi$ée pobudo za zaéetek postopka
za oceno ustavnosti drugega odstavka 75. &lena Statuta zavrnilo (1. tocka izreka).

8. Izpodbijani Odlok je povzrogal pravne uginke le do izvedbe referenduma. Po izvedbi
referenduma nima ve¢ pravnih uinkov in je prenehal veljati. Ta poloZaj ustreza polozaju, ki
je predviden z drugim odstavkom 47. ¢lena Zakona o Ustavnem sodigéu (Uradni list RS, &t.
64/07 — uradno preci§éeno besedilo, 109/12 in 23/20 — v nadaljevanju ZUstS).® V takem

5 Prim. J. Cebulj v: L. Sturm (ur.), nav. delo, str. 490 in 491.

& Prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a $t. U-1-156/11, Up-861/11 z dne 10. 4. 2014 (Uradni list RS, &t.
35/14, in OdIUS XX, 24), 27. totka obrazloZitve, v kateri je Ustavno sodiste sprejelo stalisée, da mora
biti vsak nalin uresni€evanja volilne pravice (drugi odstavek 15. &lena Ustave) v temelju doloéen Ze z
zakonom. '

7V skladu s 3. ¢lenom ZRLI se tudi za referendum v samoupravni lokalni skupnosti, kofikor ni z ZRL|
ali drugim zakonom druga¢e dolo¢eno, smiselno uporabljajo dolotbe ZRLI o postopku za izvedbo
referenduma (gre za dolocbe Ill. poglavja ZRLI z naslovom Postopek za izvedbo referenduma, 30. do
56. €len). Tudi prvi odstavek 56. ¢lena ZRLl doloda, da se doloébe ZRLI o postopku za izvedbo
referenduma smiselno uporabljajo tudi za izvedbo referenduma v samoupravni lokalni skupnosti, s tem
da postopek za izvedbo referenduma vodijo volilni organi, ki vodijo lokalne volitve.

8 Prim. sklep Ustavnega sodi§&a &t. U-1-197/13 z dne 12. 2. 2015.
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primeru Ustavno sodi$¢e v skladu z drugim odstavkom 47. &lena ZUstS odloci o ustavnosti
izpodbijanega predpisa, &e so izkazani pogoji iz prvega odstavka 47. flena ZUstS, {j., e
pobudnik izkaZe, da niso bile odpravljene posledice njegove protiustavnosti. Kot je mogoce
razumeti pobudnico, naj bi bila protiustavna posledica, do katere bi lahko priglo zaradi
Odloka, oteitev oziroma onemogo&anje glasovanja na lokalnem referendumu upostevnemu
&tevilu prebivalcev obéine. Ker je bil referendum Ze izveden, se te domnevne posledice z
razveljavitvijo ali odpravo odloka za nazaj po naravi stvari ne da odpraviti. Glede na to
pobudnica pravovarstvene potrebe za presojo Odloka ni izkazala.®

9. Ker Odlok nima veé& neposrednih pravnih u€inkov in odlocitev Ustavnega sodi$ca o njegovi
ustavnosti ne bi mogla odpraviti morebitnih v pobudi zatrievanih posledic, niso izpolnjeni
pogoiji iz drugega odstavka 47. &lena ZUstS za oceno njegove ustavnosti in zakonitosti.
Glede na navedeno je Ustavno sodi&ge pobudo za zagetek postopka za oceno ustavnosti in
zakonitosti Odloka zavrglo (2. tocka izreka).

C.

10. Ustavno sodisée je sprejelo ta sklep na podiagi drugega odstavka 26. €lena in tretiega
odstavka 25. &lena ZUstS v sestavi: predsednik dr. Rajko Knez ter sodnice in sodniki
dr. Matej Accetto, dr. Rok Ceferin, dr. Dunja Jadek Pensa, dr. Spelca Meznar, dr. Marijan
Pavénik, Marko Sorli in dr. Katja Sugman Stubbs. Sklep je sprejelo soglasno.

dr. Rajko Knez
Predsednik

9 Prim. sklep Ustavnega sodi3¢a t. U-I1-5/21 z dne 18. 3. 2021.
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