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Predlog sklepa o viSini grobnine na pokopali§é&ih v Obéini Rogaska Slatina

21. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, t. 94/07 — uradno
pre€i§&eno besedilo, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE), 34. &len Zakona o
pogrebni in pokopali§ki dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS, 62/16), 16. ¢len
Statuta Ob&ine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/17), 73. ¢len Poslovnika
Obtinskega sveta Ob¢ine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/17)

g. Marko Drofenik in prof. dr. Bo$tjan Brezovnik

PoroCilo strokovne komisije v postopku podelitve koncesije za opravljanje
obvezne obd&inske gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe
v Obgini Rogaska Slatina, $t. 354-005/2019-27 z dne 6.7.2021

Obcinski svet Ob&ine Rogaska Slatina s tem sklepom doloéi visino grobnine na
pokopalicih v ob¢ini, in sicer na:

pokopaliscu Brestovec,

pokopali$&u Sv. Florijan,

pokopalis&u Kostrivnica.

Visina grobnine za naslednje zvrsti grobov in prostorov za pokope na
pokopalis¢ih znasajo:

za enojni grob 17.97 EUR (brez DDV),

dvojni grob 28,75 EUR (brez DDV),

grobnico 75,48 EUR (brez DDV) in

Zarni grob 14,38 EUR (brez DDV).



OBCINA ROGASKA SLATINA
Obdinski svet
IzletniSka ulica 2, 3250 RogaSka Slatina

T: 03 81 81 700

F: 03 81 81724

E: obcina@rogaska-slatina.si
www.rogaska-slatina.si

Stevilka: 0320-0007/2021
Datum: 15. 10. 2021

Zadeva: Predlog sklepa o vi§ini grobnine na pokopali§¢ih v Obéini Rogaska Slatina

1 Pravni temelj za sprejem sklepa

V skladu z dologilom prvega odstavka 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ob&ina samostojno
opravija lokalne zadeve javnega pomena, ki jih dolo¢i s splosnim aktom obgine ali so doloCene z
zakonom. V skladu z navedenim moramo opomniti na dolocilo 34. &lena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da najemnik za najem groba platuje grobnino. Grobnina je
sorazmerni deleZ letnih stro$kov upravijanja pokopaliske dejavnosti za posamezno vrsto groba,
izradunan na podlagi setevka vseh vrst groba in njihovih razmerij do enojnega groba. Stroski grobnine
vkijutujejo stroske za urejenost pokopali$¢a, oddaje grobov v najem in stro$ke vodenja evidenc. Visino
grobnine na predlog upravijavca pokopali§¢a, s sklepom dologi obcina, ki pri tem uposteva tudi
morebitno pogrebno pristojbino ter druga sredstva, namenjena upravljanju tega pokopalisca.

2 Izvajanje pokopali§ke dejavnosti v Ob&ini Rogaska Slatina

Obgina Rogagka Slatina se razteza na 71,5 m?2 povr$in in obsega 41 naselij v treh krajevnih skupnostih.
Gostota naseljenosti znasa 154,8 preb./km2 in je nad slovenskim povprecjem (102,1 preb./km?). Obgina
je nastala sredi devetnajstega stoletja na osnovi katastrske delitve kot manja upravna in statisticna
enota in se je hitro povzpela do urejene avtonomije v takratni Avstriji. Po drugi svetovni vojni, v
socialisti&ni Jugoslaviji, se je organizirala v skupnost ljudi z oblastjo ljudskih odborov. Ukinjena je bila
malo po tem, ko je postala organ druzbenega samoupravijanja. Leta 1994 je v samostojni Republiki
Sloveniji bil sprejet Zakon o ustanovitvi ob&in ter o dologitvi njihovih obmogij, kier se je oblina
formalizirala kot Obéina Rogagka Slatina. Rogaska Slatina lezi v Severnem Posotelju, na vzhodnem in
osrednjem delu Stajerske pokrajine in je del savinske statistitne regije. Sestavljajo jo mestna KS
Rogaska Slatina, KS Kostrivnica in KS Sv. Florijan. Stevilo prebivalcev v Obgini Rogaska Slatina je
dokaj stabilno, saj je od leta 2018 do 2020 naraslo za 1,2% na 11.132 prebivalcev. Tudi razmerje med
spoloma je skoraj identiéno s 51,1 % v prid moskih in 48,9 % Zensk. Indeks staranja prebivalstva je v
Obgini Rogaska Slatina v zadnjih treh letih postopoma nara$éal iz 123,2 na 135,5. Stevilo umrlih je v
obdobju 2017 — 2019 v povpre&ju znasalo 1 % glede na tevilo registriranih prebivalcev, kar znasa 109,
99 in 112 v posameznem letu.

3 Predlog oblikovanja cene grobnine
3.1 Izhodi§éa oblikovanja cene grobnine

Zakon o pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZPPDej/ iz leta 2016 v 2. odstavku 3. &lena natancno doloca,
da pokopaliska dejavnost obsega upravljanje ter urejanje pokopali$¢, ki ju zagotavlja ob&ina. V 26. Elenu
Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ definira pojem upravljanja pokopalisg, ki obsega:

¢ zagotavljanje urejenosti pokopali§ca,

» izvajanje investicij in investicijskega vzdrZzevanja,

 oddajo grobov v najem (sklepanje najemnih pogodb, obragunavanje in pobiranje grobnin),



» vodenje evidenc (evidence pokojnikov, evidence grobov — kataster, evidence najemnikov grobov,
evidence prekopov, obvescanje javnosti o pogrebuy) ter

« izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmogju pokopali$¢ (soglasja za postavitev, popravilo,
odstranitev spomenikov in drugih nagrobnih obeleZij).

Medtem ko 28. &len Zakona o pokopali§ki in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/ natanéneje opredeli storitve
zagotavljanja urejenosti pokopalis¢a:

o vzdrZzevanje pokopali§é ter pokopaliskih objektov in naprav ter druge pokopali$ke infrastrukture
(vzdrzevanje objektov, naprav ter druge pokopaliske infrastrukture, skupnih glavnih poti, zelenic,
dreves, grmovnic, Zivih mej, odvoz odpadkov, porabo vode in elektrike, nadzorno sluzbo, storitve
informacijske pisarne in druga vzdrZzevaina dela),
storitve najema pokopaliskih objektov in naprav,

» storitve grobarjev (obsegajo izkop in zasutje grobne jame, prvo ureditev groba, ki zajema odvoz
odveéne zemlje in posusenega cvetja na odlagali$te, ter prekop posmrtnih ostankov) in storitve
pokopaliko pogrebnega mostva (prevoz ali prenos krste ali Zare iz mrliske veZice oziroma
upepeljevalnice do mesta pokopa s polozZitvijo v grob ali z raztrosom pepela).

Nadalje Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ v 1. odstavku 37. lena definira Se urejanje
pokopali§¢, ki obsega:

o zgraditev ali raziritev obstojeCega pokopalis¢a,

o zgraditev pokopalikih objektov in naprav ter druge pokopali$ke infrastrukture na pokopalis&u,

o razdelitev pokopali&¢a na posamezne zvrsti grobov in

e opustitev pokopalica.

Skladno s 34. &lenom Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/ mora za najem groba
najemnik pladevati grobnino. Grobnina je sorazmerni delez letnih stroskov upravljanja pokopaliske
dejavnosti za posamezno vrsto groba, izratunan na podlagi sestevka vseh vrst grobov in njihovih
razmerij do enojnega groba. Vojna grobi$ca so opro$&ena placila grobnine.

Posledi&no stroski grobnine obsegajo stroske vzdrzevanja pokopalis¢, pokopalikih objektov in naprav
ter druge pokopalidke infrastrukture, vzdrzevanje skupnih poti, zelenic, dreves, grmovnic, Zivih mej,
zbiranje, odvoz in ravnanje z odpadki, porabo vode in elekirike, storitve informacijske oz. pokopaliske
pisarne, druga vzdrzevalna dela, administrativne stroske oddaje grobov v najem ter stroske vodenja
katastrov in evidenc.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZZSPDSLS-1/ v 2. odstavku
62. &lena doloda, da se nepremiéno premozZenje v lasti samoupravnih lokalnih skupnosti, ki ga ne
potrebuje noben upravijavec ali uporabnik, lahko odda v najem. Ekonomski princip racionalnega
ravnanja z opredmetenimi in neopredmetenimi osnovnimi sredstvi pa zahteva, da najeto premozenje v
obiéajnih razmerah ustvari vsaj minimalen donos za najemodajalca, ki amortizira zadevno premozenje.

Pri dolo¢anju primerne stopnje amortizacije si nam pomaga Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07,
48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 100/15), ki v prvem odstavku 1. ¢lena dologa: Proracun, proratunski
uporabniki in druge osebe javnega prava redno odpisujejo oziroma obratunavajo amortizacijo
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (v nadaljevanju: osnovna sredstva), kot
je to dologeno s tem pravilnikom. Ob tem 2. &len Pravilnika izkljuCuje nekatere oblike osnovnih sredstev
iz procesa amortiziranja:
Popravek vrednosti, ki je povezan z amortiziranjem, se ne pojavlja pri:

o zemlji§c¢ih in drugih naravnih bogastvih,

» opredmetenih osnovnih sredstev kulturnega, zgodovinskega ali umetniskega pomena,

o lokalnih zemljatih ali makadamskih cestah ter zgradbah, ki so njihov sestavni del,

o spodnjem ustroju Zelezniskih prog, cest, letali$¢ in drugih javnih povrsin,

¢ nekratkoro¢na sredstva za prodajo.
Nadalje v drugem odstavku 6. &lena Pravilnik dolo¢a, da se nepremi¢nine dane v najem obravnavajo
kot opredmetena osnovna sredstva.

Priloga | pravilnika (Stopnje rednega odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev) natanéno dolo&a, da se stavbe (iz razlidnih materialov), zgornji ustroj ceste ter druge zgradbe
amortizira z letno stopnjo 3%. Stopnja amortizacije predstavlja spodnjo mejo zahtevanega donosa



javnega premozenja, saj predstavija strosek obrabe, ki bi naj nadomestil zadevno osnovno sredstvo v
prihodnosti z identi¢nim premozenjem, toda novejSim.

Skladno z principi ekonomskih ved mora skupen zahtevani donos presegati raven pokritja stroSkov v
zvezi z uporabo osnovnih sredstev, saj obstajajo Se t.i. stroski izgubljenih koristi (oportunitetni stroski)
zaradi druge najbolj$e alternativne nalozbe, ki pa ne bo izbrana. Za podrogje javnih financ seveda ne
veljajo tako visoki oportunitetni stro$ki, kot to velja za zasebni sektor, kjer je v ospredju kriterijev
odloganja finan¢na diskontna stopnja. Pri dokonéni oceni zahtevane donosnosti nam pomaga Uredba o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju javnih financ
(Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10, 27/16). Slednja uvaja pojem druzbene diskontne stopnje, ki kaze
druzbeni pogled na to, kako se ovrednotijo prihodnje koristi in stroski v primerjavi s sedanjimi. Tako
zadevna Uredba v 8. ¢lenu dolo&a 4% splo$no diskontno stopnjo, Minister pristojen za finance pa lahko
dologi drugo splosno diskontno stopnjo ali logeno finanéno in druzbeno diskontno stopnjo na podlagi
spremenjenih gospodarskih razmer.

Zal domaéa regulativa ne razlikuje med nominalno in realno diskontno stopnjo, zato lahko na osnovi
principov ekonomske stroke le predpostavijamo, da gre najverjetneje za realne stopnje, ki se uporabijo
v primeru izracunov po stalnih cenah. Vegjo transparentnost na tem podrogju nam zagotovi dokument
EC (2015; Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020), ki sugerira 4% realno (finanéno) diskontno stopnjo projektov in 6% druZbeno
diskontno stopnjo.

Na osnovi zbranih dejstev lahko sklepamo, da je ekonomsko smiselno in pravno utemeljeno, da v
primeru pri¢ujoce $tudije uporabimo najmanj 4,0% realno diskontno stopnjo (brez upostevanja inflacije),
kot osnovo za minimalno zahtevano donosnost na angaZirana osnovna sredstva. Tako oblikovano
izhodid&e zahtevane donosnosti velja v izracunih po teko&ih cenah v prihodnjih letih prilagoditi Se za
pricakovano inflacijo.

3.2 Kljuéne sestavine oblikovanja cene grobnine

Na obmodju ob¢ine Rogaska Slatina so naslednja pokopalisca:
1. Pokopali§¢e Brestovec
2. Pokopalisée Sv. Florijan
3. Pokopali$ée Kostrivnica

Pokopali$éa v obcini obsegajo 2.004 pokopnih mest. Od tega se jih 1.524 (76 %) nahaja ha pokopalid&u
Brestovec, 300 (15 %) na pokopali$tu Kostrivnica in 180 (9 %) na pokopali§éu Sv. Florijan. Kot je praksa
tudi na drugih Slovenskih pokopali$¢ih, tudi v ob&ini Rogaska Slatina previadujejo dvojni (55,1 %) in
enojni (32,9 %) grobovi. Vsled rasti trendov Zarnih grobov predstavljajo Zarni grobovi 11,6 % vseh
grobov.

Tabela 1: Stevilo grobov po vrsti groba na pokopali§&ih ob&ine Rogagka Slatina

Vrsta groba | Brestovec | v % Flfrvij-a e % |Kostrivnica| v% | Skupaj | v%
Zarni 195 13 % 5 3 % 32 11 % 232 12 %
Enojni 400 26 % 88 49 % 171 57 % 659 33 %
Dvojni 924 61 % 87 48 % 94 31%| 1.105 55 %
Grobnica 5 0% 0 0% 3 1% 8 0 %
Skupaj 1.524 180 300 2.004

Po podatkih, ki jih je zagotovila obé&ina, je trenutno oblikovana enotna cena za vsa pokopali$¢a v obd&ini
Rogaska Slatina in se razlikuje po vrsti groba. Prikaz cene brez in z DDV ter razmerje do enojnega
groba je prikazan v spodniji tabeli.



Tabela 2: Obstojede cene najema grobnih mest v obg&ini Rogaska Slatina (v EUR)

Cena Cena Razmerje
Vrsta groba (brez DDV) (z22 % do
DDV) enojnega
Zarni 10,79 13,16 0,8 x
Enojni (navadni) 13,28 16,20 1,0 x
Dvojni (druzinski) 21,04 25,67 1,6 x
Grobnica 55,36 67,54 4,2 x

Izhodiséna vrednost za izradun grobnin predstavlja grobnina za enojni grob, ki v skladu s trenutno
veljavnim sklepom obé&ine znada 16,20 EUR (z DDV). Razmerja ostalih grobov do enojnega groba
sledijo obiéajni praksi slovenskih pokopali$€, da je npr. dvojni grob 2 krat draZji, in je v primeru ob&ne
Rogas$ka Slatina 1,6 kratnik. Za Zarni grob je vi$ina grobnine 0,8 kratnik enojnega, za grobnico pa 4,2

kratnik.

Na podlagi povabila k oddaji konéne ponudbe izvajalca za opravijanje strokovno-tehni€nih in upravnih
nalog javne sluzbe urejanja pokopali$¢ na obmodju obcine Rogaska Slatina, je izvajalec Drago Zekar
s.p., pripravil predragunske cene, ki jih povzemamo v nasledn;ji tabeli.

Tabela 3: Predra&unska cena opravljanja strokovno-tehni€nih in upravnih nalog javne sluzbe — Drago

Zekar s.p.
Cena DDV Skupni Upravicen
brez DDV stroski z strosek
DDV za izra€un
Kosnja zelenic 5.940,00 | 560,00 6.500,00 DA
Rezanje Zive meje in doseljevanje posusenih 3.200,00 | 300,00 3.500,00 DA
rastlin
Cis&enje snega po poteh med grobovi 730,59 | 69,41 800,00 DA
Posipavanje poti po pokopali§¢u 1.100,00 | 100,00 1.200,00 DA
Odvoz smeti na odlagali§¢e v Tuncovec 10.380,00 | 990,00 11.370,00 DA
Urejanje zapuséenih grobov 2.009,13 | 190,87 2.200,00 DA
Zalivanje in okopavanje pokopali§¢ 5.662,10 | 537,90 6.200,00 DA
Popravljanje poti po neurjih 1.004,57 | 95,43 1.100,00 DA
Odvoz viska zemlje in materiala po pokopih na 2.191,78 | 208,22 2.400,00 DA
pokopalid&u
Menjava vodnih pip in napeljav na pokopali§&ih 821,92 | 78,08 900,00 DA
Priprava terena za nove grobove 2.100,46 | 199,54 2.300,00 DA
Popravljanje brezin na pokopali§&ih 2.283,11 | 216,90 2.500,01 DA
Ciéenje mrligkih veZic 2.191,78 | 208,22 2.400,00 DA
Uporaba mrliske veZice 46,58 4,43 51,01 NE
Uporaba sobe za svojce 41,10 3,90 45,00 NE
Pleskanje prostorov v veZicah 1.552,51 | 147,49 1.700,00 DA
Obnavljanje inventarja (mrliski prti, svecniki, 3.196,35 | 303,65 3.500,00 DA
stojala, Zarnice, razkuZevanje, poliranje tal, skrb
za toaletne prostore, Cicenje salona za svojce)
Vzdrzevanje hladilne komore za pokojne 547,95 | 52,06 600,01 DA
(&isCenje, razkuZevanje)
Elektricna energija 2.370,00 | 521,40 2.891,40 DA
Vodenje trajne evidence o pokojnikih, pokopanih 274,00 | 26,03 300,03 DA
na pokopalid&u, trajne evidence grobov (kataster
in evidenco najemnikov grobov za obdobje zadnjih
desetih let)
1zdaja soglasij za postavitev, popravilo, 27,40 2,60 30,00 NE
odstranitev spomenikov in drugih nagrobnih
obelezij na obmocju pokopali§€ v obg&ini
Izkop in zasutje grobne jame 155,25 | 14,75 170,00 NE
Storitve pokopali§ko pogrebnega mostva




- klasi¢ni pogreb 132,42 | 12,58 145,00 NE

- Zarni pogreb 109,59 | 10,41 120,00 NE

V skladu z dologili Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/, smo izbrali stro3ke, ki jih ie
mozno vkljuéiti v izradun grobnine, medtem, ko se ostali stroski obracdunajo neposredno na enoto
opravljene storitve. Celotni stro$ki izvajanja pokopaliske dejavnosti v obgini Rogaska Slatina, so
ocenjeni v visini 47.556,25 brez DDV oziroma 52.361,44 z DDV. ViSina ocenjenih stro$kov 47.556,25
EUR tako predstavlja izhodid&e za izratun visine letnih strokov upravljanja pokopaliske dejavnosti, toda
brez strodkov najema grobnih mest.

Upostevajoé razli&ne vrste grobov in njihovo $tevilo smo ugotovili, da je na dan cenitve 1.1.2019 Obgina
Rogaska Slatina upravijala s 2.646,2 ekvivalentnimi enotami enojnih grobov. Ekvivalent enote enojnega
groba je bil izpeljan iz obstoje¢ega razmerja cene grobnine za dolo&eno vrsto groba v primerjavi z
enojnim grobom.

33 Razmerja med razli¢nimi oblikami grobov

Izratun grobnine za posamezno obliko groba je odvisen od celotnih letnih stro$kov upravijanja
pokopali§&a, njihova razdelitev na posamezno enoto groba pa od razmerij do enojnega groba. Pogosto
razmerja med grobovi sledijo samemu nazivu oblike groba (enojni, dvojni, trojni itd.), obstajajo pa tudi
razlike. Skladno s 34. &lenom Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ enojni grob
predstavlja temeljno enoto. Razmerje za grobnino dvojnega groba se obi¢ajno giblje okoli 2, kot se
izkaze tudi v primeru ob¢ine Rogaska Slatina.

34 Najem grobnih mest

Zakon o pokopaligki in pogrebni dejavnosti /ZPPDej/ v 3. poglavju natancno ureja pokopalisko
dejavnost, vendar s pomogjo 34. ¢lena o grobnini zagotovi le pokritje (financiranje) teko&ih stroskov
poslovanja. S tem zakonodajalec fiksira osnovne parametre modela pokopaliske dejavnosti, ki lahko
financiranje razvoja uresniguje le na ratun iskanje notranjih rezerv oz. ob&asnih zunanjih virov.

V danih okoli&&inah zelimo izpostaviti, da Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ne dologa
razvojne komponente pokopali$ke dejavnosti, ki lahko pripomore k izboljanju kakovosti storitev in
boljsemu izkoristku angaZiranih resursov.

Za ovrednotenje razvojne komponente pokopaliske dejavnosti je tako ekonomsko smiselno in pravno
utemeljeno izbrati minimalno zahtevano realno donosnost na trzno vrednost poslovno potrebnih
osnovnih sredstev posameznega pokopalis¢a, ki znasa 4,0% od nabavne vrednosti poslovno potrebnih
osnovnih sredstev (Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrogju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10, 27/16)). K tako izbrani realni stopnji donosa
pa moramo pravilno dodati 8e pricakovano stopnjo inflacije na osnovi ocene UMAR za naslednje
koledarsko leto, ki znasa 1,9%, da bi izradunali kon&no nominalno stopnjo donosa. Pri izralunu pa
uporabimo t.i. Fisherjevo enatbo, kjer obrestne mere najprej spremenimo v obrestne faktorje, jih med
seboj pomnoZimo in nato spremenimo nazaj v obrestno mero.

S pomoéjo primera pokopali$¢ ob¢ine Rogaska Slatina bomo (pod predpostavko, da razpolaga le s
poslovno potrebnimi osnovnimi sredstvi za opravijanje dejavnosti upravljanja pokopali§ca) prikazali
finanéne posledice ocene najema grobnih mest na osnovi ocenjenih vrednosti osnovnih sredstev
pokopali$¢ v ob¢ini Rogaska Slatina.

Pri oceni vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev, ki morajo biti nujno prisotna za nemoteno
izvajanje pokopaliske dejavnosti, je uporaba nabavnih vrednosti (po daljsem obdobju od same nabave)
obigajno neprimerna osnova. Poslediéno smo se odlotili za uporabo vrednosti, ki so izhajajo iz cenilnega
zapisnika.



Tabela 4: Ocenjena vrednost potrebnih osnovnih sredstev pokopalis¢ v obgini Rogaska Slatina (v
EUR)

Brestovec Sv. Kostrivnica Skupaj
Florijan
Zemljisca 225.238 34.310 32.860 292.408
Mrliska vezica s spremnimi prostori 275.000 193.000 106.000 574.000
Zunanja ureditev (asfalt, tlakovci) 126.000 17.000 39.000 182.000
Skupaj 626.238 244.310 177.860 | 1.048.408

Opomba: Datum cenitve 01.01.2019.

Skladno s konservativnim izhodi§¢em ekonomske presoje minimalnega donosa izhajamo iz principa
oportunitetnih stroskov za celoto poslovno potrebnih osnovnih sredstev. Konservativni izraun
poslediéno pokaze, da je za uporabo pokopali§¢ v ob¢ini Rogadka Slatina ekonomsko upravi¢eno
zaradunati 41.936 EUR (1,048 mio. EUR*4%), e upostevamo samo realno stopnjo donosa. Zaradi
priakovane inflacije za leto 2022 v viini 1,9% (UMAR, 2021) pa je potrebno na posamezno vrsto groba
razporediti kar 62.653 EUR.

Na minimalnem donosu osnovan najem grobnih mest bi posledicno povecal izdatek za grobnino
enojnega groba za dodatnih 15,85 EUR, ob upostevanju pri¢akovane inflacije za leto 2022 pa sumarno
za 23,68 EUR.

Glede na opisane okoli§&ine je jasno, da bo potrebno nekaj let preden se bodo razmere prilagodile
relativno novemu Zakonu o pogrebni in pokopali§ki dejavnosti /ZPPDej/ (2016), tako z vidika
razpolagalne pravice lokalnih skupnosti nad pokopali$¢i, kakor tudi z vidika zagotavljanja socialno in
ekonomsko vzdrZnega sistema za ohranjanje in razvoj pokopali$ke dejavnosti na nivoju, ki bo ustrezal
pricakovanjem ob&anov ob ustreznem zagotavljanju spostovanja in pietete do pokojnic in pokojnikov.

3.5 Ocena vrednosti grobnine

Nas$a analiza stanja razmer v pokopaligki dejavnosti na obmogju Obéine Rogaska Slatina je pokazala
dokaj primerljivo obravnavo razmerij grobnin do enotnega groba po posameznih pokopalis¢ih kot je
praksa na ostalih pokopali§&ih v Sloveniji. Oceno vrednosti grobnine smo izvedli ob upostevanju Zakona
o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/ ter upostevanju ostalih (prej navedenih) zakonov, uredb
in pravilnikov, ki dolo&ajo pravila racionalnega ravnanja in uporabe premoZenja na podrogju javnih
financ.

V danih okoli$&inah smo se odlotili za vedstopenjsko predstavitev ocene vrednosti grobnine, ki temelji
na postopnem zagotavljanju enotnih pravil na celotnem obmogju obgine ter na vzpostavitvi socialno in
ekonomsko vzdrznega sistema financiranja pokopaliske dejavnosti:

i. Upostevanje utemeljenih stroSkov pokopalidke dejavnosti.

ii. Na minimalnem donosu osnovan najem grobnih mest.

3.5.1 Utemeljeni stroski pokopaliSke dejavnosti

S pomogjo analize toéke preloma (ATP) in ob predpostavki, da gre za upravi€eno in poslovno
potrebne strogke, bi morala obéina Rogaska Slatina za enojni grob dologiti osnovno grobnino v
visini 21,93 EUR (z DDV), da bi tako pokrila letne stro§ke upravljanja pokopali§é.

Konéna obremenitev za pla&nika grobnine bi se tako v povprecju povisala za priblizno 36%. Koncesionar
bi imel na podlagi veljavne zakonodaje moZnost predlagati dvig cen, vendar od leta 2014, ko mu je bila
podeljena zadnja koncesija, tega ni predlagal. Tako so cene vetina postavk ostale nespremenjene se
od leta 2009. Predlagan dvig cen pomeni povi§anje cen za enojni grob za 6 EUR letno.



Tabela 5: Osnovna grobnina na osnovi upraviéenih stroskov upravijanja pokopaliske dejavnosti

Obstojeca - Nova Nova Razmerje | Rast cene
Vrsta aroba Cena Raz::’erje Cena cena do
9 (z22 % etioiheaa (brez (z 22% enojnega
DDV) ineg DDV) DDV) groba
Zarni 13,16 0,8 x 14,38 17,54 0,8 x +33,3%
Enojni (navadni) 16,20 1,0 x 17,97 21,93 1,0 x +35,3%
Dvojni (druzinski) 25,67 1,6 x 28,75 35,08 1,6 x +36,7%
Grobnica 67,54 42 x 75,48 92,09 42 x +36,3%

3.5.2 Na minimalnem donosu osnovan najem grobnih mest

Skladno s konservativnim izhodis&em ekonomske presoje minimalnega donosa bi bilo ekonomsko
upraviéeno upostevati e dodatnih 41.936 EUR (1,048 mio. EUR*4%), zaradi upostevanja minimaine
realne zahtevane donosnosti v visini 4% od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih sredstev. Tako
oblikovana vrednost najema grobnih mest bi povzrogila dvig osnovne grobnine za dodatnih 15,85 EUR
na enojni grob.

Tabela 6: Sprememba grobnine zaradi uvedbe minimalnega realnega donosa (4% od potrebnih
osnovnih sredstev)

Predlog

: Predlog Predlog 3 Prediog
o?:g::ﬁf‘: grobnine grobnine z g;?(gn:'!e grobnine Rkt cona

g(z DDV) stroski donosom 4 % (b rZzl skupaj

{brez DDV) | (brez DDV) DDV) (z DDV)

1 2 3 4 5=3+4 6=5%1,22 7

gfo’g' 13,16 14,38 12,68 2706 | 33,01€ | 250,80%
;{ggni 16,20 17,97 15,85 33,82 41,26 € 254,70%
gr‘g”' 25,67 28,75 25,36 5411 | 66,01€ | 257,20%
Grobnica 67,54 75,48 66,56 142,04 173,29 € 256,60%

V okoliginah brez inflacije (nacrtovanje po stalnih cenah) bi zgornja tabela zado$¢ala, toda ekonomska
realnost zahteva pripravo sledece tabele s kon&nim uénikom vseh stroSkov upravljanja pokopaliske
dejavnosti, ob upostevanju pritakovane inflacije v vi§ini 1,98% za leto 2022. S tem pridobimo koncne
nominalne vrednosti skupne grobnine, ki je ekonomsko in pravno utemeljena za prihodnje leto.



Tabela 7: Sprememba grobnine zaradi uvedbe minimalnega nominalnega donosa (5,98% od potrebnih
0S)

Predlog Predlog
Obstojece F:'Le:rl‘?nge grobnine z | grobnine l::f:r:?nge
grobnine gstr oiki donosom 5,98 | skupaj gsku ai Rast cene
(2DDV) | (brez DDV) - (brez | °'HEV)
(brez DDV) DDV)

1 2 3 4 5=3+4  |6=5%1,22 7 |
gf‘gg' 13,16 14,38 18,94 33,32 40,65 | 308,90 %
g::)‘ﬂ”i 16,20 17,97 23,68 41,65 50,81 | 313,60 %
gDr‘:g“' 25,67 28,75 37,88 66,63 81,29 | 316,70 %
Grobnica 67,54 75,48 99,44 174,92 213,40 | 315,96 %

* Predpostavijena inflacija 1,9% v letu 2022 (UMAR, 2021).
4 Sklepne ugotovitve

Vetstopenijski prikaz oblikovanja grobnine predstavlja vse upravi¢ene strodke upravijanja pokopalisc.
Izhaja iz upravitenih strogkov upravijanja, katerih pokrivanje je nujno na kratek rok, da bi zagotovili
ustrezno delovanje pokopali$&. K temu smo dodali finanéne utinke najema grobnih mest, ki temeljijo na
minimalnem donosu glede na vrednost angaziranih osnovnih sredstev, ki izhajajo iz cenitvenih porogil.

V Obéini Rogaska Slatina bi z izradunanimi cenami grobnine z uvedbo minimalnega nominalnega
donosa od potrebnih osnovnih sredstev, pridlo do dviga cene grobnine za ve¢ kot 313 %. S ciliem
omogogiti ekonomsko in socialno vzdrzno resitev, ki bo primerna za ob&ane, predlagamo, da se obCina
odpove investicijskemu oz. razvojnemu delu grobnine, pri éemer bomo potrebna sredstva za izvajanje
investicij na pokopali§¢ih in mrliskih vezicah zagotovili v proratunu obcine.

5 Predlog

Na podlagi gornjih ugotovitev predlagamo Obginskemu svetu Obcine Rogaska Slatina v sprejem
naslednje cene grobnine, ki vsebujejo predraunsko ceno opravijanja strokovno-tehni¢nih in upravnih
nalog javne sluzbe, ki jih je v postopku podelitve koncesije za opravijanja obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe podal Drago Zekar s.p., in sicer:

Tabela 8: Grobnina

Cena Cena .

Vv grobnine | grobnine RAEMSIS
rsta groba (brez (z 22% ¢_io

DDV) DDV) enojnega
Zami 14,38€ | 17,54€ 0,8 x
Enojni (navadni) 17,97 € 21,93 € 1,0 x
Dvojni (druzinski) 28,75 € 35,08 € 1,6 x
Grobnica 75,48 € 92,09 € 4,2 x

Obginskemu svetu Obgine Rogaska Slatina predlagamo, da na podlagi doloCil 34. &lena Zakona o
pogrebni in pokopali§ki dejavnosti /ZPPDej/ ter upo$tevaje Porocilo strokovne komisije v postopku



podelitve koncesije za opravljanje obvezne obginske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne
pogrebne sluzbe v Obéini Rogaska Slatina sprejme Sklep o visini grobnine na pokopaliscih v Obéini
Rogaska Slatina.

Marko Drofenik mag. Branko KIDRIC

Taijnik obcine Zupan

Priloga:
o Porogilo strokovne komisije v postopku podelitve koncesije za opravljanje obvezne obCinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Rogaska Slatina, St. 354-
005/2019-27 z dne 6.7.2021.



Na podlagi 21. Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preci$teno
besedilo, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A, 80/20 - ZIUOOPE), 34. &lena Zakona o pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZPPDej/ (Uradni list RS,
62/2016) in 16. &lena Statuta Ob¢ine Rogaska Slatina (Uradni list RS, &t. 67/17) je Obginski svet Obgine
Rogaska Slatina, na svoji ... redni seji, dne ..., sprejel

ObrazloZitev:

V prvem odstavku 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je dolodeno, da obina samostojno
opravija lokalne zadeve javnega pomena, ki jih dolodi s splosnim aktom obcine ali so dologene z
zakonom. V skladu z navedenim moramo opomniti na dologilo 34. Clena Zakona o pogrebni in
‘pokopaligki dejavnosti, ki dolo¢a, da najemnik za najem groba platuje grobnino. Grobnina je sorazmerni
‘delez letnih stroskov upravijanja pokopaliske dejavnosti za posamezno vrsto groba, izratunan na
podlagi sestevka vseh vrst groba in njihovih razmerij do enojnega groba. Stroski grobnine vkljucujejo
'stroke za urejenost pokopalista, oddaje grobov v najem in strodke vodenja evidenc. Visino grobnine
na predlog upravljavca pokopalis¢a, s sklepom dolo&i obgina, ki pri tem uposteva tudi morebitno
‘pogrebno pristojbino ter druga sredstva, namenjena upravljanju tega pokopalisca.

SKLEP
O VISINI GROBNINE NA POKOPALISCIH V OBCINI ROGASKA SLATINA

1 Splosne dolo€be

1. ¢len
(vsebina skiepa)
S tem sklepom Obgina Rogaska Slatina (v nadaljnjem besedilu: obé&ina) dolo&i visino grobnine na
pokopalis&ih v obgini, in sicer:
1. Pokopali$¢u Brestovec,
2. Pokopali$éu Sv. Florijan,
3. Pokopali$¢u Kostrivnica.

‘Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila Cetrtega odstavka 34. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/, ki dolota, da visino grobnina na predlog upravljavca pokopalisca, upostevajot
drugi in tretji odstavek 34. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti /ZPPDej/, s sklepom dolodi
obgina, ki pri tem uposteva tudi morebitno pogrebno pristojbino ter druga sredstva, namenjena
upravljanju tega pokopalis¢a.

2 Grobnina
2. clen
(visina grobnine)
Visina grobnine za naslednje zvrsti grobov in prostorov za pokope na pokopalis¢ih Zznasajo:

za enojni grob 17,97 EUR (brez DDV),
dvojni grob 28,75 EUR (brez DDV),
grobnico 75,48 EUR (brez DDV) in
#arni grob 14,38 EUR (brez DDV).

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dologil 34. &lena Zakona o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti /ZPPDej/, ki dolo¢a, da je grobnina sorazmerni deleZ letnih strogkov upravljanja pokopaliske
dejavnosti za posamezno vrsto groba, izradunan na podlagi sedtevka vseh vrst grobov in njihovih
razmerij do enojnega groba. Stroski grobnine vkljutujejo stroSke za urejenost pokopalis¢a, oddaje
grobov v najem in stroske vodenja evidenc. Visino grobnine na predlog upravljavca pokopaligéa,
upostevajot predhodna odstavka, s sklepom dologi ob&ina, ki pri tem uposteva tudi morebitno pogrebno
pristojbino ter druga sredstva, namenjena upravijanju tega pokopalis¢a.

3. ¢len
(plagilo grobnine)
(1) Grobnina se lahko plata za obdobje dalj$e od enega leta, a najve za deset let. Nadin pladila
grobnine se dologi s pogodbo o najemu groba.
(2) Ob prvem najemu groba se grobnina placa v sorazmernem delu do konca letnega obdobja.



(3. Ce Zeli najemnik groba odstopiti od najemne pogodbe pred potekom mirovaine dobe, mora placati
grobnino do konca poteka mirovalne dobe.

‘Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila petega odstavka 34. tlena Zakona o
pogrebni in pokopaliki dejavnosti /ZPPDej/, ki doloca, da se grobnina lahko plata za obdobje daljse od
‘enega leta, a najvet za deset let.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podiagi dolotila 3estega odstavka 34. tlena Zakona o
‘pogrebni in pokopaliki dejavnosti /ZPPDej/, ki dolota, da se ob prvem najemu groba grobnina placa v
sorazmernem delu do konca letnega obdobja.

Besedilo tretiega odstavka je oblikovano na podlagi dologila sedmega odstavka 34. &lena Zakona o
‘pogrebni in pokopaligki dejavnosti /ZPPDej/, ki dolota, da mora najemnik groba, &e Zeli odstopiti od
‘najemne pogodbe pred potekom mirovaine dobe, plagati grobnino do konca poteka mirovalne dobe.

3 Konéna doloéba
4. clen

(objava in zadetek veljavnosti)
Ta skiep se objavi v Uradnem listu RS in zagne veljati 1. januarja 2022.

Stevilka:
Datum:
Obégina Rogaska Slatina
mag. Branko Kidri¢, Zupan
:Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
‘morajo biti statut in predpisi obCine objavijeni, veljati pa zac¢nejo petnajsti dan po objavi, &e ni v njih
drugaée doloceno. Statuta in drugi predpisi obgine se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem listu).



OBCINA ROGASKA SLATINA
Izletnidka ulica 2, 32560 Rogadka Slatina

T:03 8181700

F: 038181724

E: obcina@rogaska-slatina.si
www.rogaska-slatina.si

Stevilka: 354-0055/2019-27
Datum: 6.7.2021

ZADEVA: POROCILO STROKOVNE KOMISIJE V POSTOPKU PODELITVE KONCESIE ZA
OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE 24-
URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI ROGASKA SLATINA

Strokovna komisija v sestavi: Marko Drofenik, predsednik; Simona Dobnik, &lanica in dr. BoStjan
Brezovnik, &lan je vodila postopek za podelitev koncesije za opravijanje obvezne obinske gospodarske
javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v Obgini Rogagka Slatina.

lzveden je bil postopek konkurenénega dialoga v skladu s 46. &lenom Zakona o javno zasebnem
partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, §t. 127/06).

Obgina Rogadka Slatina je v Uradnem listu RS, Razglasni del §t. 164/2020 dne 13. 11. 2020 objavila javni
razpis po postopku konkurengnega dialoga za podelitev koncesije za opraviljanje obginske gospodarske
javne sluzbe 24-urne deZurne pogrebne sluzbe v Obéini Rogaska Slatina.

Zupan Obgine Rogaska Slatina je za izvedbo postopka konkurenénega dialoga imenovala strokovno
komisijo.

Na javni razpis je do 30.11.2020 do 10.00 ure prispela prijava, ki jo je oddal Drago Zekar s.p., Gradiski
dol 6b, Rogaska Slatina.

Strokovna komisija je po pregledu prijave ugotovila, da Drago Zekar s.p. izpoinjuje pogoje dolotene z
razpisno dokumentacijo za 1. fazo konkurenénega dialoga.

Prijavitelj v celoti izpolnjuje pogoje za priznanje sposobnosti dologene v 8. Clenu Navodil za izdelavo
prijave. Prijavitelj je predioZila vsa zahtevana dokazila za izpolnjevanje pogojev iz 8. Zlena Navodil za
jzdelavo prijave, zato mu je bila priznana sposobnost za nadaljevanje postopka konkurencnega dialoga
za podelitev koncesije.

Prijaviteliema je bil izdan sklep o priznanju sposabnosti Stevilka 354-0055/2019-8 z dne 4. 12. 2020.

Strokovna komisija je s prijaviteljem izvedla dialog na katerem je prijavitelj predstavil nagin izvajanja javne
sluZbe in odgovarjala na vpra$anja strokovne komisije.

Na tej osnovi je strokovna komisija pripravila razpisno dokumentacijo za izdelavo kon&nih ponudb in
kandidata pozvala, da odda konéno ponudbo z zahtevanimi prilogami.

Rok za oddajo kon&ne ponudbe je bil do dne 16. 4. 2021 do 12.00 ure, javno odpiranje ponudb pa je bilo
dne 19. 4, 2021 ob 7.30 uri v prostorih Obgine Rogaska Slatina..



Strokovna Komisiia je prejela konéno ponudbo:

Ponudnik je ponudil naslednje cene za izvajanje 24-ume dezurne pogrebne sluzbe:

predvideno cena enega DDV Cena prevoza z Skupni stroski

§tevilo prevozov prevoza brez DDV javne sluzbe z
DDV DDV (cena x
koli€ina)
35 166,33 € 9,50 % 182,13 € 6.374,56 €
Vigina koncesijske dajatve za opravijanje gospodarske javne slufbe 24-ume deZurne pogrebne sluzbe:

Koncesijska dajatev Vigina dajatve
Koncesijska dajatev 63745 €

Ponudnik je ponudil naslednje predrafunske cene za opravljanje strokovno-tehni€nih in upravnih nalog
javne sluzbe:

Zagotavijanje urejenosti pokopalis¢ v Cena brez DDV DDV Skupni strodki z
Obgéini Rogaska Slatina pDV

Koé&nja zelenic* 5.940,00 560,00 6.500,00
Rezanje Zive meje in doseljevanje posusenih 3.200,00 300,00 3.500,00
rastlin®

Ciscenje snega po poteh med grobovi* 730,59 69,41 800,00
Posipavanije poti po pokopalistu* 1.100,00 100,00 1.200,00
Odvoz smeti na odlagalidée v Tuncovec* 10.380,00 990,00 11.371,00
Urejanje zapu&tenih grobov* 2.009,13 190,87 2.200,00
Zalivanje in okopavanje pokopali§¢” 5.662,10 537,90 6.200,00
Popravijanje poti po neurjih 1.004,57 985,43 1.100,00
Odvoz viska zemlje in materiala po pokopih 2.191,78 208,22 2.400,00
na pokopaliséu*

Menjava vodnih pip in napeljav na 821,92 78,08 900,00
pokopalis&ih®

Priprava terena za nove grobove” 2.100,46 199,54 2.300,00
Popravljanje brezin na pokopali§&ih 2.238,11 216,90 2.500,00
Cis&enje mriiskih vezic 2.191,78 208,22 2.400,00
Uporaba mriiske veZice 46,58 4,43 51,00
Uporaba sobe za svojce 41,10 3,90 45,00
Pleskanje prostorov v vezicah 1.562,51 147,49 1.700,00
Obnavljanje inventarja (mrliski prti, svecniki, 3.196,35 303,65 3.500,00

stojala, Zarnice, razkuZevanje, poliranje tal,
skrb za toaletne prostore, cis€enje salona za

svojce)
VzdrZevanje hladilne komore za pokajne 547,95 52,06 600,00
(Cisenje, razkuZevanje)
Elektriéna energija 2.370,00 520,00 2.892,00 na leto
Oddajanje grobov v najem”
- letni najem klasitnega groba po m?
e enojni 5,07 1,12 6,19
o dvojni 5,07 1,12 6,19
. grobnica 5,07 1,12 6,19
- letni najem Zamega groba 12,07 2,66 14,72
Vodenije trajne evidence o pokojnikih,
pokopanih na pokopalis€u, trajne evidence 4.110,00 390,00 4.500,00 na 15 let
grobov (kataster in evidenco najemnikov 300,00 na leto

grobov za obdobije zadnjih desetih let)




lzdaja soglasij za postavitev, popravilo,
odstranitev spomenikov in drugih nagrobnih 27,40 2,60 30,00
obeleij na obmogju pokopali$E v obCini*
izkop in zasutje grobne jame* 155,25 14,75 170,00
Storitve pokopalidko pogrebnega mostva* -
- klasiéni pogreb 132,42 12,58 145,00
- Zarni pogreb 109,59 10,41 120,00

Strokovna komisija je po pregledu in oceni ponudbe ugotovila, da je ponujena cena sprejemljiva
in ponudba dopustna, zato predlaga obginski upravi, da edinemu ponudniku podeli koncesijo.

Strokovna komisija:

predsednik komisije

Simona DOBNIK
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